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	Министерство 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства
Российской Федерации


	


	О проекте приказа Минстроя России

	Письмо Минстроя России 
от 25 марта 2015 г. № 8336-ЮР/08


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия

на проект приказа Минстроя России «Об утверждении Перечня видов работ 
по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, 
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»
В соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), Минэкономразвития России рассмотрело проект приказа Минстроя России «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» (далее  – проект акта, проект приказа), подготовленный  и  направленный  для  подготовки настоящего заключения Минстроем России (далее также – разработчик), и сообщает следующее.
Проектом акта утверждается новая редакция Перечня видов работ 
по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, 
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства (далее также – строительные работы), которые оказывают влияние 
на безопасность объектов капитального строительства (далее – Перечень).
Перечень, издание которого предусмотрено частью 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), определяет виды строительных работ, для выполнения которых юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) должно вступить в саморегулируемую организацию (далее также – СРО) соответствующего вида и получить свидетельство 
о допуске к выполнению указанных видов работ.
По  результатам  рассмотрения  проекта акта установлено, что при его подготовке процедуры,  предусмотренные  пунктами 9 - 23 Правил, разработчиком соблюдены.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия впервые.

Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта с 27 сентября по 12 октября 2013 г., а также проекта акта и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия с 21 октября по 3 декабря 2013 г.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:  http://regulation.gov.ru/project/7680.html.
Минэкономразвития России были проведены публичные консультации 
по проекту акта с 1 по 8 апреля 2015 г.

Справка о результатах публичных консультаций прилагается. Разработчику рекомендуется ознакомиться с поступившими отзывами по проекту акта.
К проекту приказа имеются следующие замечания.

1. Основной новацией проекта акта по сравнению с действующей редакцией Перечня, утвержденной приказом Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624 (далее – приказ № 624), является существенное расширение перечня видов работ 
в области строительства, проектирования и инженерных изысканий, которые требуют вступления в СРО.
1.1. Прежде всего, необходимо отметить существенное расширение перечня объектов капитального строительства, на строительные работы в отношении которых, распространяется проект приказа.
В настоящее время согласно пункту 2 приказа № 624 Перечень не включает 
в себя виды строительных работ в отношении объектов, для которых не требуется выдача разрешения на строительство в соответствии с пунктами 1 - 4, 5 части 17 статьи 51 Кодекса
, а также в отношении объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания не более чем двух семей); жилых домов 
с количеством этажей не более чем три, состоящих из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов 
с соседним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки); многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из одной или нескольких блок-секций, количество которых 
не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир 
и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд 
с выходом на территорию общего пользования (далее также – малоэтажные жилые дома).
В свою очередь пункт 2 проекта приказа предусматривает, что Перечень 
не включает в себя строительные работы в отношении объектов, отнесенных частью 10 статьи 4 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-Ф3 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности.
К таким зданиям и сооружениям относятся: здания и сооружения временного (сезонного) назначения, а также здания и сооружения вспомогательного использования, связанные с осуществлением строительства или реконструкции здания или сооружения либо расположенные на земельных участках, предоставленных для индивидуального жилищного строительства.
Таким образом, проектом приказа вводится запрет на строительство (проектирование, выполнение инженерных изысканий для целей проектирования) без допуска СРО таких массовых объектов, как малоэтажные жилые дома, а также в ряде случаев: гаражей, объектов на земельных участках, предоставленных для ведения садоводства или дачного хозяйства, объектов вспомогательного использования.
1.2. Проектом акта ужесточаются требования к порядку осуществления предпринимательской деятельности проектными организациями.

В настоящее время в соответствии с абзацем вторым пункта 2 приказа № 624 виды работ по подготовке проектной документации, содержащиеся в Перечне, могут выполняться индивидуальным предпринимателем самостоятельно (лично).
Согласно пункту 2 проекта акта виды работ по подготовке проектной документации, выполняемые в отношении зданий и сооружений нормального уровня ответственности, могут выполняться индивидуальным предпринимателем самостоятельно, тогда как проектирование объектов повышенного уровня ответственности акта потребует привлечения дополнительных работников.

1.3. Приказ № 624 предусматривает, что ряд видов строительных работ (отмечены знаком «*») требует получения свидетельства СРО о допуске 
к их выполнению только в случае выполнения таких работ на объектах, указанных 
в статье 48.1 Кодекса (особо опасные, технически сложные и уникальные объекты).
Такие работы, как правило, выполняются малыми и микропредприятиями, для которых финансовая нагрузка на вступление в СРО является чрезмерной, что ранее потребовало закрепления указанного примечания в приказе № 624.
Проектом акта вышеназванное примечание исключено из Перечня.
Например, в случае издания проекта приказа потребуется вступление в СРО для выполнения видов работ, указанных в пункте  4.5 раздела 1; пунктах 2.3.3, 2.3.4, 5 раздела 2; пунктах 1, 2.1, 2.3, 3.1, 3.5, 11, 13, 15, 16, 17.1, 18, 19, 23.1, 26.5, 27, 30.12, 39 новой редакции Перечня.
1.4. Проектом акта в Перечень включаются дополнительные виды работ 
по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции капитальному ремонту.

Например:

– в разделе 1 (инженерные изыскания): пункты 1.7, 2.8, 4.6, 5.2, 7-9;
– в  разделе 2 (проектирование): пункты 2, 11;

– в разделе 3: 14, 41, 42. 

В этой связи ключевым является вопрос обоснованности предлагаемых проектом приказа изменений с точки зрения баланса интересов субъектов строительной деятельности (заинтересованных в оптимизации расходов) 
и потребителей строительных услуг (заинтересованных в приемлемом уровне безопасности и качества зданий и сооружений). 
По имеющимся у Минэкономразвития России данным, в Российской Федерации насчитывается 508 СРО строительного комплекса: 275 в сфере строительства, 193 в области подготовки проектной документации и 40 в сфере проведения инженерных изысканий, общее число членов которых составляет порядка 160 000 организаций, 113 000 из которых осуществляет строительство, реконструкцию и капитальный ремонт (по данным НОСТРОЙ).

Затраты организаций, выполняющих включенные в Перечень виды строительных работ, складываются из нескольких составляющих:
1. Вступительных взносов, размеры которых варьируются от 10000 до 300000 рублей в зависимости от территориального расположения саморегулируемой организации, а также «ведомственной» принадлежности такой СРО
.
2. Членских взносов в размере от 60000 до 100000 рублей ежегодно.

3. Взносов в компенсационный фонд СРО, минимальные размеры которых установлены Кодексом: 150000 рублей для СРО, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания или осуществляющих подготовку проектной документации, и 300000 рублей – для СРО, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство. В ряде случаев
 размер взноса члена СРО 
в компенсационный фонд может достигать 1,5 млн. рублей для СРО изыскателей или проектировщиков и 10 млн. рублей – для саморегулируемых организаций строителей.
4. Целевых взносов в национальные объединения от 3000 до 7000 рублей ежегодно (устанавливаются не всеми СРО).
5. Расходов, связанных с обучением специалистов на курсах повышения квалификации, в размере от 20000 до 45000.
6. Расходов, связанных с аттестацией специалистов в размере от 2000 рублей.
Таким образом, затраты одной организации, намеревающейся выполнять включенные в Перечень виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в первый год вступления в СРО составят от 395000 
до 754000 рублей (для проектных и изыскательских компаний указанные затраты составят от 245000 до 604000 рублей).
В последующие годы – от 63000 до 107000 рублей ежегодно (без учета расходов на переобучение и переаттестацию).
Расходы, связанные с оплатой страховой премии по договору страхования гражданской ответственности, связанные с выполнением требований к наличию необходимого количества специалистов для осуществления строительных работ, связанные с выполнением работ по организации строительства или организации подготовки проектной документации в настоящем заключении не учитываются.
Количество строительных организаций, для которых в соответствии 
с проектом акта будет установлена отсутствующая в настоящее время обязанность по вступлению в СРО, может быть оценено различным образом.
Безусловно, рост количества таких организаций произойдет в основном 
за счет строительных компаний, специализирующихся на строительстве малоэтажного жилья, а также компаний, выполняющих работы по устройству кровель (пункт 15 раздела 3 Перечня), устройству фасадов (пункт 16 раздела 3 Перечня), монтажу внутренних инженерных систем (пункт 18 раздела 3 Перечня) 
(в настоящее время данные виды работ отмечены знаком «*»).
В основном именно для указанных организаций в настоящее время 
не требуется вступление в СРО.
По данным Росстата общая численность строительных организаций (без учета проектных и изыскательских) на 1 января 2014 года составляла 217961 организация, то есть порядка 105000
 таких компаний работает без допуска СРО.
Следует отметить, что, по данным Росстата, из всех жилых домов, введенных в эксплуатацию в 2013 году, 98 % от общего количества и 50% от совокупной площади составили жилые дома от 1 до 3 этажей, для строительства которых 
в настоящее время не требуется вступление в СРО.
При этом доля индивидуального жилищного строительства в общем вводе жилых домов в 2013 году составила 43,5%.

Следует отметить, что в ходе проведения Минэкономразвития России публичных консультаций респондентами были представлены различные оценки количества организаций, которые будут обязаны вступить в СРО в случае издания проекта приказа: от 10000 до 15000, от 15000 до 20000, от 30000 до 50000, около 40000, около 165000.
Исходя из представленных выше данных, представляется обоснованной оценка количества организаций, для которых в соответствии с проектом акта впервые возникнет обязанность вступления в СРО, в размере не менее 50000 компаний.
Таким образом, вводимые проектом приказа новые требования потребует дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности в объеме от 19,8 до 37,3 млрд. рублей в первый год после вступления в силу проекта акта 
и впоследствии от 3,2 до 5,4 млрд. рублей ежегодно.
Представляется необходимым обратить особое внимание на то, что проект приказа вводит запрет на самостоятельное строительство гражданами жилых домов для личных нужд, что приведет не только к существенным расходам субъектов экономической деятельности, но и к росту социальной напряженности.
Также следует отметить, что строительные компании, для которых проектом приказа будет установлена обязанность по вступлению в СРО, в большинстве своем относятся к малым и микропредприятиям.

В этой связи существует риск прекращения многими такими компаниями своей деятельности (переход сотрудников в качестве наемных работников в более крупные организации) из-за резко возросших расходов. 

Проект приказа также существенно усложнит начало строительной деятельности новыми малыми строительными предприятиями.

Между тем, на заседании Государственного совета по вопросам развития малого и среднего предпринимательства 7 апреля 2015 года Президентом Российской Федерации В.В. Путиным органам государственной власти Российской Федерации поручено формирование условий, для облегчения создания собственного бизнеса. 
Безусловно, сами по себе указанные последствия не могут однозначно свидетельствовать о нецелесообразности предлагаемых Минстроем России изменений.
Принимая во внимание объективные особенности строительной деятельности (недостаточная для самостоятельной оценки качества выполняемых работ квалификация потребителей, невозможность полноценного подтверждения соответствия оконченного строительством объекта установленным требованиям, высокий риск причинения вреда жизни и здоровью людей в результате ошибок при выполнении строительных работ), необходимость установления государством определенных требований к некоторым субъектам строительной деятельности 
до их «выхода на рынок» не оспаривается.
В этой связи вторым ключевым вопросом является вопрос эффективности существующей системы саморегулирования в строительстве в части достижения целей, определенных частью 1 статьи 55.1 Кодекса, прежде всего – предупреждения причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу.
По данным НОСТРОЙ (размещены на официальном сайте организации), представленным в таблице 1, на протяжении 2012-2014 годов наблюдается устойчивый рост аварийности и травматизма при проведении строительных работ.

Таблица 1

	Сводная статистика по аварийности

	Период наблюдения
	Аварийность

	
	Всего
	Происшествий
	Аварий

	2010 год (5 мес.)
	Всего
	96
	40
	56

	
	Ежемесячно
	19,2
	8
	11,2

	2011 год
	Всего
	187
	103
	84

	
	Ежемесячно
	15,6
	8,6
	7,0

	
	в % к 2010
	81%
	107%
	63%

	2012 год
	Всего
	380
	206
	174

	
	Ежемесячно
	31,7
	17,2
	14,5

	
	в % к 2011
	203%
	200%
	207%

	2013 год
	Всего
	506
	272
	234

	
	Ежемесячно
	42,2
	22,7
	19,5

	
	в % к 2012
	133%
	132%
	134%

	2014 год
	Всего
	517
	289
	228

	
	Ежемесячно
	43,1
	24,1
	19,0

	
	в % к 2013
	102%
	106%
	97%

	ИТОГО
	Всего
	1686
	910
	776

	
	Ежемесячно
	30,3
	16,1
	14,2

	Сводная статистика по травматизму

	Период наблюдения
	Травматизм

	
	Всего
	Погибло
	Травмировано

	2010 год (5 мес.)
	Всего
	127
	56
	71

	
	Ежемесячно
	25
	11
	14

	2011 год
	Всего
	264
	135
	129

	
	Ежемесячно
	22
	11
	11

	
	в % к 2010
	87%
	100%
	76%

	2012 год
	Всего
	509
	263
	246

	
	Ежемесячно
	42
	22
	21

	
	в % к 2011
	193%
	195%
	191%

	2013 год
	Всего
	587
	341
	246

	
	Ежемесячно
	49
	28
	21

	
	в % к 2012
	115%
	130%
	100%

	2014 год
	Всего
	604
	341
	263

	
	Ежемесячно
	50
	28
	22

	
	в % к 2013
	103%
	100%
	107%

	ИТОГО
	Всего
	2091
	1136
	955

	
	Ежемесячно
	38
	20
	18


Представленные в таблице 2 данные о результатах осуществления Ростехнадзором государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 5.1 статьи 6 Кодекса, при прочих равных условиях свидетельствуют о росте числа нарушений при строительстве установленных требований безопасности. 

Таблица 2

	Год
	Количество проверок
	Количество выявленных нарушений
	Среднее количество нарушений на одну проверку

	2010
	11974
	33038
	2,76

	2011
	12816
	33381
	2,6

	2012
	14727
	40610
	2,75

	2013
	13969
	51081
	3,66



При этом следует учитывать, что Ростехнадзором осуществляется надзор 
за строительством (реконструкцией) небольшой доли строящихся (реконструируемых) в Российской Федерации объектов.

Вместе с тем, все виды строительных работ на таких объектах требуют допуска СРО.

Следует также обратить внимание на представленную в таблице 3 статистику обрушений зданий и сооружений жилого, социально-бытового и культурного назначения в Российской Федерации, свидетельствующую о стабильной ситуации по данному виду чрезвычайных ситуаций. 

Таблица 3

	Год
	Количество обрушений
	Количество населения, погибшего 
в результате обрушений зданий и сооружений

	2009
	7
	16

	2010
	0
	0

	2011
	5
	4

	2012
	5
	10

	2013
	6
	8


При этом очевидно, что отчасти вышеприведенные статистические данные отражают качество строительства и производства строительных материалов 
не в настоящее время, а в более ранний период, когда возводились эксплуатируемые сегодня здания и сооружения.
Кроме того, статистика аварийности зависит от целого ряда факторов 
и не может определяться исключительно институтом саморегулирования.

Вместе с тем, исходя из представленных данных, объективное достижение системой саморегулирования поставленных целей представляется сомнительным.
Полагаем необходимым обратить внимание на позицию Правительства Российской Федерации по данному вопросу, выраженную Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козаком на расширенном заседании коллегии Минстроя России 27 марта 2015 г., который отметил, что «СРО как институт саморегулирования не состоялся. По-прежнему не ясно, как расходуются их компенсационные фонды и выдаются допуски СРО. Качество строительства организаций, входящих в СРО, зачастую неудовлетворительное. 
По-прежнему идет торговля допусками. Огромные средства, которые собираются в компенсационные фонды – а это порядка 70 млрд. руб. – не расходуются на те цели, которые законом предусмотрены»
.
Также обращаем внимание, что в Докладе об оценке результативности системы саморегулирования, внедренной в отраслях и видах экономической деятельности, подготовленном в 2014 году Минэкономразвития России, отмечается «развитие широкого рынка посреднических услуг в области саморегулирования 
в строительной отрасли – в открытой печати и в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» публикуется огромное количество объявлений, которые предлагают получение допуска саморегулируемой организации в кратчайшие сроки, без необходимости соблюдения даже минимально установленных требований, в частности по квалификационному составу и внесению оплаты в компенсационный фонд». 
Кроме того, в Докладе отмечается, что степень воздействия сложившихся регулятивных механизмов на безопасность объектов капитального строительства остается незначительной, а выстроенная система гарантирования возмещения вреда до настоящего момента не востребована рынком.
Изменение данной ситуации в среднесрочной перспективе не ожидается. Так, Федеральный закон от 24 декабря 2014 г. № 359-ФЗ «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О саморегулируемых организациях», принятый с целью «самоочищения» системы саморегулирования, привел к возрастанию административного 
и, в отдельных случаях, корупционного давления на СРО.

Какие-либо объективные данные, позволяющие прогнозировать повышение уровня безопасности строящихся объектов в случае введения проектом акта обязанности по вступлению строительных (проектных, изыскательских) организаций в СРО, разработчиком в сводном отчете не представлено.
Более того, Минстроем России не представлено информации, свидетельствующей о том, что действующее регулирование в этой части неэффективно.
Учитывая вышеизложенное, предусмотренное проектом приказа расширение круга строительных работ, для выполнения которых требуется получение допуска СРО, является необоснованным и не может быть поддержано.
2. Издание проекта приказа потребует существенных затрат строительных компаний и саморегулируемых организаций на переоформление свидетельств 
о допуске своих членов к входящим в Перечень видам работ, а также внутренних документов СРО.

Согласно части 5 статьи 55.8 Кодекса СРО может выдавать свидетельства 
о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в отношении только тех видов работ, решение вопросов по выдаче свидетельства о допуске к которым отнесено общим собранием членов саморегулируемой организации к сфере деятельности СРО.
Таким образом, издание проекта приказа потребует проведения общего собрания членов всеми СРО.
Переход на новый Перечень в 2011 году по расчетам НОСТРОЙ привел 
к затратам строительного сообщества в размере не менее 1 млрд. рублей.

Проектом приказа также не регулируются вопросы действия выданных свидетельств о допуске на период после вступления в силу нового Перечня 
до их замены.
Отчасти указанные проблемы могут быть решены путем установления длительного (не менее 1 года) срока для вступления проекта акта в силу, что позволит избежать проведения внеочередных общих собраний членов СРО, а также указанием на действительность ранее выданных свидетельств о допуске в течение полугода после вступления в силу проекта приказа.
3. Включение в Перечень новых видов работ не может быть поддержано 
по изложенным выше причинам.
При этом относительно отдельных видов таких работ представляется необходимым отметить следующее.

3.1. Проектом акта предусмотрено дополнение раздела 1 Перечня такими видами работ, как 2.8 «Геофизические исследования грунтов в условиях естественного залегания с использованием радиационных источников» 
и 4.6 «Исследования и прогнозные оценки миграции радионуклидов в грунтах, подземных и поверхностных водах. Математическое моделирование процессов геофильтрации и массопереноса радионуклидов».

Вместе с тем указанные виды работ являются составляющими видов работ, указанных в пунктах 2.5 и 4.4 раздела 1 Перечня соответственно: «Инженерно-геофизические исследования» и «Исследования и оценка физических воздействий 
и радиационной обстановки на территории».

Дополнение Перечня указанными видами работ потребует получения свидетельства о допуске к их выполнению от компаний, которые их выполняют 
в рамках действующих допусков, что нецелесообразно.

Данное замечание также относится к пункту 7 раздела 1 Перечня, так как вид работ «Определение расчетных характеристик опасных внешних природных
и техногенных воздействий» выполняется в составе иных видов работ, предусмотренных пунктами 2.3, 2.7, 3.2, 4.6 раздела 1 Перечня.

3.2. Проектом акта предлагается дополнить раздел 1 Перечня пунктом 8 «Работы по организации и координации инженерных изысканий (выполнение функций генерального подрядчика по инженерным изысканиям)».
Вместе с тем в отличие от «работ по организации подготовки проектной документации» и «работ по организации строительства» Кодексом такой вид работ не предусмотрен. 
В соответствии с частью 5.2 статьи 48 Кодекса договором о подготовке проектной документации, заключенным застройщиком или техническим заказчиком с физическим или юридическим лицом, может быть предусмотрено задание 
на выполнение инженерных изысканий. В этом случае указанное физическое или юридическое лицо осуществляет также организацию и координацию работ 
по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность, качество 
и полноту выполненных инженерных изысканий.
Обращаем внимание, что данный вид работ ранее присутствовал в приказе № 624, однако по многочисленным просьбам организаций, осуществляющих инженерные изыскания, были исключен из него приказом Минрегиона России 
от 26 мая 2011 г. № 238.
3.3. Дополнение раздела 1 Перечня пунктом 9 «Разведка грунтовых (нерудных) строительных материалов» не может быть поддержано, так как разведка грунтовых строительных материалов не является видом работ, влияющим 
на безопасность объектов капитального строительства.

3.4. В соответствии с проектом акта пунктом 2 раздела 2 Перечня предусмотрена группа видов работ «Разработка проектной документации, рабочей документации».

Между тем в соответствии с частью 4 статьи 48 Кодекса свидетельство 
о допуске требуется только для выполнения работ по подготовке проектной документации, тогда как специальный допуск для подготовки рабочей документации, как и сам термин «рабочая документация» Кодексом 
не предусмотрены. 
При этом рабочая документация очевидным образом не может рассматриваться в качестве части проектной документации.

Например, в пунктах 4 и 23 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 87, однозначно указывается на то, что рабочая документация разрабатывается на основании проектной документации. 
Таким образом, действующим законодательством не предусмотрено получение свидетельства СРО о допуске к разработке рабочей документации.

3.5. В пункте 3.7 раздела 2 Перечня указан вид работ «Разработка технологических решений объектов специального назначения и их комплексов».

Вместе с тем вопросы отнесения тех или иных объектов к объектам специального назначения законодательством не урегулированы.
3.6. Пунктом 10 раздела 2 Перечня предусмотрен вид работ «Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации (выполнение функций генерального проектировщика)».

Вместе с тем в части 8.1 ст. 55.5, части 6 ст. 55.16 Кодекса наименование данного вида работ сформулировано иным образом.

3.7. Пунктом 11 раздела 2 Перечня предусмотрено отнесение к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, «Разработки проектов мероприятий по обеспечению требований энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов».
Вместе с тем обеспечение энергоэффективности объекта не является видом работ, влияющим на безопасность объекта. 
3.8. Пунктом 3.12 раздела 3 Перечня предусмотрен вид работ «Устройство временных автомобильных дорог (в том числе зимников, объездов)».

Вместе с тем пунктом 2 проекта приказа установлено, что Перечень 
не включает в себя виды работ по подготовке проектной документации, 
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, отнесенных к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности, 
то есть, в том числе, здания и сооружения временного (сезонного) назначения.
В этой связи включение в Перечень указанного вида работ необоснованно.

3.9. Пунктом 18.3 раздела 3 Перечня предусмотрен вид работ «Монтаж 
и наладка внутренних систем газоснабжения, сетей газопотребления 
и внутридомового газового оборудования».

При этом в качестве отдельного вида работ пунктом 22.3 раздела 3 Перечня предусмотрен «Монтаж и пусконаладочные работы газового оборудования потребителей, использующих природный и сжиженный газ», что необоснованно.
3.10.  Пунктом 23 раздела 3 Перечня предусмотрена группа видов работ «Устройство наружных электрических сетей».

Пунктом 23.3 раздела 3 Перечня предусмотрен вид работ «Устройство воздушных линий электропередачи напряжением свыше 35 кВ до 220 кВ включительно», а пунктом 23.4 – «Устройство воздушных линий электропередачи напряжением 330 кВ и выше».

Таким образом, не урегулирован вопрос устройства воздушных линий электропередачи напряжением от 220 кВ до 330кВ.
3.11. Представляется необоснованной формулировка наименования группы видов работ пункта 41 раздела 3 Перечня: «Устройство объектов использования атомной энергии (застройщиком, техническим заказчиком)».
Устройство объектов использования атомной энергии объединяет виды строительных работ, которые влияют на безопасность объектов капитального строительства независимо от того, кто их выполняет: застройщик (технический заказчик) или подрядчик.

В этой связи указание на застройщика (технического заказчика) в наименовании группы видов работ нецелесообразно.
3.12. Не может быть поддержано дополнение раздела 3 Перечня пунктом 42 «Осуществление функций технического заказчика (кроме объектов использования атомной энергии)».
В соответствии с пунктом 22 статьи 1 Кодекса технический заказчик – физическое лицо, действующее на профессиональной основе, или юридическое лицо, которые уполномочены застройщиком и от имени застройщика заключают договоры о выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, подготавливают задания на выполнение указанных видов работ, предоставляют лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или) осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, материалы и документы, необходимые для выполнения указанных видов работ, утверждают проектную документацию, подписывают документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, осуществляют иные функции, предусмотренные настоящим Кодексом. Застройщик вправе осуществлять функции технического заказчика самостоятельно.
Таким образом, технический заказчик выступает представителем инвестора 
и выполняет скорее административно-финансовые функции.
3.13. Пунктом 43 раздела 3 Перечня предусмотрена следующая группа видов работ: «Строительный контроль застройщиком, техническим заказчиком, либо привлекаемым застройщиком, техническим заказчиком, на основании договора 
с юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем».
Наименование данной группы видов работ требует корректировки 
и приведения в соответствие с частью 2 статьи 53 Кодекса.

Юридико-технической правки требуют также пункты 4.3 раздела 2 Перечня, 6.3, 43,18 раздела 3 Перечня и иные.

3.14. Пунктами 44 и 45 раздела 3 Перечня предусмотрены следующие виды работ: «Организация строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства застройщиком», «Организация строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию и капитальный ремонт (выполнение функций генерального подрядчика)».
Организация строительства, реконструкции, капитального ремонта является видом работ, влияющим на безопасность объектов капитального строительства, независимо от того, кто осуществляет координацию: застройщик или привлекаемое им лицо.
В этой связи включение указанных видов работ в Перечень по-отдельности нецелесообразно.
4. Согласно пункту 2 проекта приказа Перечень не включает в себя виды работ, по подготовке проектной документаций, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, отнесенных к зданиям 
и сооружениям пониженного уровня ответственности.
При этом вопрос выполнения инженерных изысканий не оговаривается.

Таким образом, проект акта предполагает обязательное получение свидетельства о допуске к выполнению инженерных изысканий для целей проектирования объектов, отнесенных к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности, что необоснованно.
5. В ходе проведения публичных консультаций рядом респондентов было высказано предложение об исключении раздела 3 Перечня (либо уточнении наименований) видов работ (групп видов работ), которые подлежат лицензированию в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2011 года № 1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»: «Защита оборудования, трубопроводов 
и строительных конструкций от агрессивных сред, в том числе огнезащита, защита от воздействия кислот, влаги и футеровочные работы» (пункт 17.1), «Монтаж 
и пусконаладочные работы внутренних систем водоснабжения и водоотведения (канализации)» (пункт 18.1), «Монтаж систем автоматики и сигнализации» (пункт 27.3), «Пусконаладочные работы систем автоматики, сигнализации 
и взаимосвязанных устройств» (пункт 27.4), «Устройство систем пожаротушения» (пункт 28) и других.

Проблема «двойного» регулирования, безусловно, является важной и детально анализировалась Минэкономразвития России в заключении об экспертизе приказа № 624 в 2012 году.
Вместе с тем к настоящему времени сформирована достаточно однозначная судебная практика по данному вопросу.
В частности, Верховным Судом Российской Федерации сделан вывод
 
об отсутствии необходимости получения лицензии МЧС России при выполнении вышеназванных видов работ на стадии строительства (реконструкции, капитального ремонта) объекта.
Таким образом, разъяснения МЧС России по данному вопросу
 
не соответствуют позиции Верховного Суда Российской Федерации.
В этой связи необходимость внесения изменений в приказ № 624 в данной части отсутствует.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта Минэкономразвития России сделаны следующие выводы: 

– решение проблемы предложенным способом регулирования необоснованно; 

– в проекте акта содержатся положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 
их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетной системы Российской Федерации.
Приложение: на 104 л. в 1 экз.
	
	О.В. Фомичев


А.В. Минаев 
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Департамент оценки регулирующего воздействия
� В соответствии с пунктами 1 - 4, 5 части 17 статьи 51 Кодекса выдача разрешения на строительство не требуется в случае:


1) строительства гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для целей, не связанных �с осуществлением предпринимательской деятельности, или строительства на земельном участке, предоставленном для ведения садоводства, дачного хозяйства;


2) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами капитального строительства (киосков, навесов �и других);


3) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования;


4) изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие изменения не затрагивают конструктивные �и другие характеристики их надежности и безопасности и не превышают предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции, установленные градостроительным регламентом;


5) иных случаях, если в соответствии с Кодексом, законодательством субъектов Российской Федерации �о градостроительной деятельности получение разрешения на строительство не требуется.


� В отдельных СРО размер вступительного взноса достигает 2500000 рублей (например, в СРО НП «СОЮЗАТОМСТРОЙ»).


� В случае намерения компании выполнять работы по организации строительства или организации подготовки проектной документации законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности устанавливается дифференцированный размер взноса компенсационный фонд саморегулируемой организации, зависящий от установленной предельной стоимости одного договора. В этом случае размер взноса члена саморегулируемой организации в компенсационный фонд может достигать 1,5 млн. рублей для саморегулируемых организаций изыскателей или проектировщиков, и 10 млн, рублей — для саморегулируемых организаций строителей при условии установления такими саморегулируемыми организациями требования о страховании ответственности своих членов. В случае применения механизма компенсационного фонда в качестве единственного инструмента обеспечения имущественной ответственности членов СРО максимальный размер указанных вносов составит 45 млн. рублей и 30 млн, рублей соответственно.


� 217961-113000


� Расчеты произведены на основе сведений, представленных в годовых отчетах о деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору за 2010-2013 годы.


� Государственные доклады «О состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» за 2010-2013 годы.


� Цитата по ИА ТАСС: http://tass.ru/ekonomika/1860520 и официальному сайту Минстроя РоссРоссии: http://minstroyrf.ru/press/minstroy-rossii-planiruet-vvesti-subsidiarnuyu-otvetstvennost-sro-/


� Решение Верховного Суда Российской Федерации от 9 апреля 2013 г. № ГКПИ13-7, определение Верховного Суда Российской Федерации от 16 июля 2013 г. N АПЛ13-295.


� Письмо Главного государственного инспектора Российской Федерации по пожарному надзору от 22 апреля 2013 г. № 43-1744-19.





