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	Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Минстроя России


Справка о результатах проведения публичных консультаций 

с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту приказа Минстроя России «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» (далее – проект приказа)
Департаментом оценки регулирующего воздействия проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по представленному проекту приказа.

Проект приказа и перечень вопросов по нему были размещены 
на официальном сайте Минэкономразвития России и направлены субъектам предпринимательской деятельности и их представителям.

Позиции по проекту приказа представили:
	1. ООО «АК «АэроТех»
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	3. НП СРО «Красноярские строители»
	36. НП «Строители Урала»

	4. НП СРО «Строители Воронежской области»
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	17. СРО Союз «СтройСвязьТелеком»
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	63. Инженер-геолог
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Участниками публичных консультаций был высказан ряд замечаний и предложений по проекту приказа.
1. ООО «АК «АэроТех»:
«1.
Перечень работ в составе инженерно-гидрометеорологических изысканий требует расширения. Приведенные (переписанные из Приказа №624) являются чрезмерно обобщенными и, как показывает практика, требуют детализации, в том числе и для подготовки нормативно-технических документов в области инженерно-гидрометеорологических изысканий.

2.
Пункт 5.4 в составе инженерно-геотехнических изысканий никакого отношения не имел и не имеет к изысканиям (непонятно, как он туда попал в Приказе №624, ни к чему хорошему такое лоббирование не привело). Физическое и математическое моделирование взаимодействия зданий и сооружений с геологической средой – вопрос подготовки проектной документации, а не инженерных изысканий. Задача инженерных изысканий в этом случае – обеспечить моделирование исходными данными по состоянию грунтов в объеме, указанном проектной организацией в задании на выполнений инженерных изысканий. Нет никакой необходимости в введении в состав изыскательских организаций специалистов-технологов по расчетам взаимодействия конструктивных элементов зданий с грунтами.

3.
Выполнение функций генерального подрядчика – открытое и неприкрытое лоббирование узаконения создания «карманных» небольших (3-5 человек) организаций, через которые при наличии свидетельства о допуске только на этот пункт можно пропускать многомиллионные объекты, а выполнять объекты будут субподрядчики за 40-50% стоимости договора (контракта). Очень выгодный бизнес для тех, кто распределяет заказы, даже свидетельство на право выполнения видов работ получать и ежегодно его подтверждать не надо.

Такое уже было. Разобрались и отменили тем же приказом № 624. Теперь опять пытаются вернуться, да еще в условиях сложной экономической ситуации.

1.
Виды работ по инженерно-гидрометеорологическим изложить более широким спектром.

2.
Пункт 5.4 из состава инженерно-геотехнических изысканий перенести в раздел «Виды работ по подготовке проектной документации», остальные виды работ перенести, как и положено, в состав инженерно-геологических изысканий с исключением при этом из перечня видов инженерных изысканий (пост. Правительства РФ от 19.01.2006г. №20) инженерно-геотехнических изысканий.

Если не исключать инженерно-геотехнические изыскания, как вид, то пункт 5.4 все равно необходимо убирать, как не относящийся к инженерным изысканиям, а относящийся к архитектурно-строительному проектированию. 

3.
Выполнение функций генерального подрядчика при изысканиях, подготовке проектной документации и строительстве необходимо исключить, как откровенно лоббирующее интересы узкой группы лиц, и дезорганизующее процесс организации работ в строительном комплексе.

Кроме того в соответствии с частью 5.2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ вопрос выполнения функций генерального подрядчика по инженерным изысканиям для физических или юридических лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, уже решен без получения на это свидетельства о допуске, который в проекте документа предусматривается для упрощения деятельности промежуточных организаций».

2. НП СРО «Красноярские строители»:
В перечень внесены виды работ, выполнение которых ранее не требовало вступления в СРО и получения свидетельства о допуске, например, виды работ по действующему Перечню отмеченные астериском (*), выполняемые на объектах капитального строительства не отнесённых статьёй 48.1 Градостроительного кодекса к особо опасным, технически сложным и уникальным объектам. 

В перечень внесены те виды работ, которые согласно проекту приказа, утверждающему этот новый перечень, не должны быть внесены в этот перечень. Например, внесение вида работ 30.12 «Устройство временных автомобильных дорог (в том числе зимников, объездов)»  противоречит пункту 2 проекта приказа, утверждающего новый перечень, так как этот пункт устанавливает, что «Перечень не включает в себя виды работ … по строительству … в отношении объектов, отнесённых ч.10 ст. 4 ФЗ от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» … к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности». Названный закон устанавливает, что «10. К зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности относятся здания и сооружения временного (сезонного) назначения, а также здания и сооружения вспомогательного использования, связанные с осуществлением строительства или реконструкции здания или сооружения либо расположенные на земельных участках, предоставленных для индивидуального жилищного строительства.». Таким образом, вид работ 30.12 должен быть исключён из перечня.   

На субъектах предпринимательской деятельности негативно отразятся следующие положения:

1) включение в перечень видов работ, выполнение которых ранее не требовало вступления в СРО и получения свидетельства о допуске – в условиях кризиса субъекты малого и среднего предпринимательства должны будут изыскать средства для оплаты взноса в компенсационный фонд в размере не менее 300 000 рублей, оплачивать регулярные членские взносы с тем, чтобы иметь возможность выполнять те же виды работ, что и ранее, но уже при наличии свидетельства  допуске. Такими работами, в частности, являются работы группы 15 «Устройство внутренних инженерных систем и оборудования зданий и сооружений» действующего перечня, выполняемые на обычных объектах капитального строительства;

2) в условиях кризиса исключение из субъектов, имеющих право выполнения видов работ в строительстве (по перечню), индивидуальных предпринимателей. 

До настоящего времени в Градостроительный кодекс не внесено определение понятия «капитального строительства», что влечёт более, чем расширенный перечень видов работ.

В то время, как «капитальное строительство – это строительство, реконструкция, переоборудование или же расширение различных объектов, а также строительство любых объектов, в процессе возведения которых необходимо провести различные монтажные и земляные строительные работы, связанные с устройством фундаментов, защитой ограждающих и постройкой несущих конструкций, а также прокладкой инженерных коммуникаций».

Ни в статье 1, ни в иных статьях Градостроительного кодекса не дано определение понятия «организация строительства». В то же время в новый перечень внесены такие виды работ как:

«42. Осуществление функций технического заказчика (кроме объектов использования атомной энергии)»;

«44. Организация строительства, реконструкции,  капитального ремонта объектов капитального строительства застройщиком»;

«45. Организация строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию и капитальный ремонт (выполнение функций генерального подрядчика)».

Не ясно, чем «осуществление функций технического заказчика» отличается от «организации строительства застройщиком».

Не ясно, чем «организация строительства застройщиком» отличается от «организации строительства лицом, осуществляющим строительство».

Не ясно, какое лицо и в каких случаях (при каких условиях) должно получать свидетельство 

к видам работ 42, 44, 45: 

1) должен ли застройщик получать свидетельство о допуске к виду работ 44 «Организация строительства … застройщиком», если он заключил договор с техническим заказчиком? 

2) должен ли застройщик получать свидетельство о допуске к виду работ 42 «Осуществление функций технического заказчика», если он не заключил договор с техническим заказчиком?

3) должен ли застройщик, сам осуществляющий строительство (генеральный подряд), получать свидетельство о допуске к видам работ и 42, и 44, и 45?

Если «организация строительства» и «функции технического заказчика» - это одно и то же, то зачем разграничение, если же НЕ одно и то же, то в чём разница при выдаче свидетельства?

Проект акта требует внесения изменений в Приказ РТН от 05.07.2011 № 356, постановление Правительства РФ от 24.03.2011 № 207».
3. НП СРО «Строители Воронежской области»:
«1.Считаем необходимым:

1.1 Дополнить группу видов работ 23 следующими видами:

23.11. Пусконаладочные работы воздушных и кабельных линий

электропередачи.

23.12. Пусконаладочные работы трансформаторных подстанций и

распределительных устройств.

1.2. Вид работ 45 разделить на подвиды:

45.1. Объекты связи и телекоммуникаций

45.1. Объекты транспортного строительства

45.2. Объекты жилищно-гражданского строительства

45.3 .Объекты промышленного строительства».

2.Так же у нас возникли вопросы. Не дублируют ли данные виды работ друг друга?:

Вид 42. Осуществление функций технического заказчика (кроме объектов использования атомной энергии) и вид 44. Организация строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства застройщиком; 

Вид 18.3. Монтаж и наладка внутренних систем газоснабжения, сетей газопотребления и внутридомового газового оборудования и вид 23.3. Монтаж и пусконаладочные работы газового оборудования потребителей, использующих природный и сжиженный газ; 

- группа видов работ 44. Устройство объектов использования атомной энергии (застройщиком, техническим заказчиком) и вид 43.21. Строительный контроль при выполнении работ по устройству объектов использования атомной энергии».

4. ДСЗН г. Москвы: см. приложение.
5. Ростехнадзор:

«В соответствии с частью 4 статьи 3 Федерального закона от 21.07.1997 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в случае, если при эксплуатации, капитальном ремонте, консервации или ликвидации опасного производственного объекта требуется отступление от требований промышленной безопасности, установленных федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, таких требований недостаточно и (или) они не установлены, может быть разработано обоснование безопасности опасного производственного объекта. Обоснование безопасности готовится лицом, осуществляющим подготовку проектной документации на строительство, реконструкцию опасного производственного объекта. 

На основании вышеизложенного, а также по результатам рассмотрения поступающих в Ростехнадзор обращений, в дополнение к ранее направленным предложениям (письмо Ростехнадзора от 11.06.2014 № 00-06-04/551/1) предлагаем добавить в новую редакцию перечня видов работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации и строительству, влияющих на безопасность объектов капитального строительства, в раздел «Работы по разработке специальных разделов проектной документации» новый вид работ «Разработка обоснования безопасности опасного производственного объекта».

Также просим внести редакторские правки в наименование вида работ 4.3. В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» правильно «Разработка декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов».
6. НП «СРО «ОСП»:
«В соответствии со статьями 7-11, 13, 16-18, 20, 22-25, 29-31, 34, 36 Федерального закона № 384-ФЗ в проект приказа Минстроя России необходимо включить работы по монтажу металлопластиковых окон и работы по монтажу деревянных конструкций».
7. Эксперт в сфере строительства:
«В последних двух абзацах пункта 2.проекта приказа написан какой-то бред: то индивидуальные предприниматели проектируют все здания и сооружения, кроме особо опасных, технически сложных и уникальных, то на все виды работ надо привлекать работников по законодательству РФ. Что это такое никто не знает.

Самое негативное – это то, что невозможно определить каких зданий и каких предпринимателей этот приказ касается: многоквартирный жилой дом, торговый центр, цех предприятия, больница, магазин, административное здание, офис – кто может проектировать и строить- требуется членство в СРО или нет. Как быть на тендерах. На эти вопросы в приказе ответа нет. Кто будет отвечать, если это все сгорит, обрушится».
8. НП СРО «Союз строителей РБ»:
«Уточнить пункты 23.3 и 23.6 – расхождение с Градостроительным кодексом».

9. СРО НП «Гильдия проектных организаций Южного округа»:
«Самым негативным является то, что в проекте Приказа вводится новая нумерация видов работ!!!  Все члены СРО и специалисты исполнительных органов СРО привыкли к нумерации видов работ в соответствии с  Приказом Минрегионразвития России от 30.12.2009 г. № 624. Все внутренние документы СРО (Правила, Стандарты и Требования) и каждого члена СРО, разработаны в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ, № 315-ФЗ и Приказа Минрегиона России№ 624. Изменение нумерации видов работ повлечёт за собой полную переработку всех внутренних правовых актов СРО. В случае судебного разбирательства (по любому поводу) возникнет полная неразбериха, так как по времени факты, рассматриваемые судом, могут оказаться то по одну сторону, то по другую сторону  от даты введения «путаницы».

Переработка всех документов, если не будут установлены жесткие временные рамки, существующими силами исполнительных органов  СРО – не менее одного года. При установлении более короткого времени – вообще не выполнима.

Исполнительные органы СРО и члены СРО понесут неоправданные финансовые и временные потери, связанные с переработкой существующих и принятых Ростехнадзором России редакций Требований, Стандартов, Правил, Свидетельств, Аттестаций и др.

По этой причине, практически,  будет «завалена» работа с ежегодными плановыми проверками членов СРО, которые предусмотрены Градостроительным кодексом РФ (часть 2 статьи 55.13), что откроет  широкий простор Ростехнадзору России для штрафных санкций СРО и членов СРО. Оценить суммарно весь этот ущерб просто нереально.В наименовании видов работ слова «Работы по подготовке» заменены словом «Разработка», что является правильным решением (см. п.п. 3.1.2 и 3.1.8 ГОСТ Р 21.1001-2009 «Система проектной документации для строительства. Общие положения»).

В соответствии со статьей 758 Гражданского кодекса РФ : «758.  Договор подряда на выполнение проектных и изыскательских работ.

По договору подряда на выполнение проектных и изыскательских работ подрядчик (проектировщик, изыскатель) обязуется по заданию заказчика разработать техническую документацию и (или) выполнить изыскательские работы, а заказчик обязуется принять и оплатить их результат».

По существу, понятие «разработка» документации – отражает точный смысл и содержание работы проектировщиков. 

Понятие «подготовка» может быть отнесено в случае  - «организации и координации подготовки и разработки проектной и рабочей документации лицом,  выполняющим функции генерального проектировщика».

Вместе с тем, это изменение противоречит части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ : «1. Архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства…».

В этой связи было бы правильно внести изменение во все части статьи 48, заменив слова «Работы по подготовке…»  словом «Разработка…».

В проекте Приказа (п. 3) установлен срок вступления его в силу с 1 октября 2015 г. , что противоречит части 4.1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса РФ: «4.1. В случае внесения уполномоченным федеральным органом исполнительной власти изменений в перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, указанные изменения вступают в силу не ранее чем через шесть месяцев со дня их внесения».Предлагаемая редакция проекта Приказа не может в таком виде стать самим Приказом по вышеуказанным причинам  (см. ответ на вопрос 3 и 4). Переходный период и другие предложения – разработаны в прилагаемом варианте проекта Приказа, разработанном СРО НП «ГПО ЮО.

С учетом изложенного в настоящих ответах (см. п.п. 1 - 4) – разработан вариант проекта Приказа Минстроя России, который исключает негативные предложения, упорядочивает структуру самого изложения, устанавливает единообразие в применяемой терминологии.

В содержании Приказа и приложений к нему закрепляется то, что разрабатывается проектная и рабочая документация, что соответствует  п.п. 3.1.2 и 3.1.8 ГОСТ Р 21.1001-2009.

Слова «разработка проектов мероприятий» заменены словами «разработка мероприятий», так как результатом работы проектировщиков является, в данном случае, именно разработка самих мероприятий, а не их проектов.

Приложение к настоящему Запросу - предлагаемый вариант проекта Приказа Минстроя России, разработанный СРО НП «ГПО ЮО».

Зачеркнутые слова, слова и знаки препинания выделенные красным цветом в тексте Перечня и Таблице соответствия.., - в редакции по предложению СРО НП «ГПО ЮО».

10. Союз строителей и инвесторов Алтайского края:

«1. Принимая во внимание, что в Градостроительном кодексе изменено понятие капитального ремонта и теперь при проведении капитального ремонта не предусмотрена замена или восстановление несущих строительных конструкций, а также на проведение капитального ремонта не требуется получение разрешения на строительство считаем возможным исключить из проекта Приказа работы по проведению капитального ремонта. Это облегчит нагрузку на малый и средний бизнес, участники которого занимаются только капитальным ремонтом.

2. Считаем возможным исключить 44 пункт проекта Приказа, так как его дублирует 45 пункт. В соответствии с Градостроительным кодексом ст. 52 ч.3 лицом осуществляющим строительство может являться застройщик соответственно ему в данном случае необходимо иметь свидетельство СРО о допуске к работам по организации строительства в соответствии с п45 проекта Приказа».

11. Индивидуальный предприниматель:
«К сожалению, положения проекта приказа ясными и однозначными для понимания всеми не являются, а именно: текст второго абзаца п. 2 приказа, в части возможности выполнения индивидуальным предпринимателем работ по подготовке проектной документации в отношении объектов капитального строительства нормального уровня ответственности самостоятельно.

СРО (Некоммерческое партнерство "Союз Архитектурных и Проектных Организаций Пермского края") в котором, являясь индивидуальным предпринимателем состою в качестве члена с 2009г, и в соответствии п. 2 приказа Минрегиона РФ № 274 от 09.12.2008 выполняю подготовку разделов (мероприятия по обеспечению пожарной безопасности) проектной документации самостоятельно (лично) на основании ранее выданного допуска (0703.05-2009-590502635407-П-063), с 2015г - вдруг стало требовать от меня (Акт-отчет от 19.02.2015г) принять на работу дополнительно два сотрудника, на основании того, что понятие «самостоятельно» (лично), также присутствующее в Градостроительном кодексе ст. 48 ч. 5; ст. 55.8 ч. 4, стало не однозначным для понимания генеральным директором СРО Полимоновым В.А. Более того, правление СРО приостановило действие моего допуска 18.03.2015 ввиду с моим несогласием в законности и оспариванием мною предъявляемого требования.

Предложение: во втором абзаце п. 2 приказа после слова «самостоятельно» добавить, единолично, т.е. без привлечения дополнительных работников».
12. СРО Союз «СтройСвязьТелеком»:
«1.
Для однозначности понимания представляется целесообразным наименование вида работ 18.5. «Монтаж и пусконаладочные работы сетей связи и линий связи в зданиях и сооружениях, имеющих выход на единую сеть электросвязи»  изложить в следующей редакции: 18.5. «Монтаж и пусконаладочные работы сетей связи и линий связи, имеющих выход на единую сеть электросвязи, в зданиях и сооружениях»;

2.
Вызывает сомнение, что включение в Перечень группы видов работ 28 «Устройство систем пожаротушения» и вида работ 43.19 «Строительный контроль при выполнении работ по устройству систем пожаротушения (группа видов работ 28)» не приведет к двойному регулированию. Сомнение вызвано тем, что в Федеральном законе от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в п.15 ст.12 определено, что лицензированию подлежит «деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений». Кроме того, Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2011 года № 1225 « О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений» определен перечень лицензируемых видов работ, включающий:

•
Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

•
Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.

•
Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

•
Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем (элементов систем) дымоудаления и противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

•
Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

•
и т.д. Переходный период для переоформления свидетельств о допуске к работам в соответствии с новым Перечнем видов работ должен составлять не менее 6 месяцев. По опыту переоформления свидетельств о допуске при переходе на Перечень, утвержденный приказом Минрегиона России от 30.12.2009 г. № 624,  3-х месяцев не хватило. С трудом уложились в 6 месяцев -  с 01.10.2010 г. до конца марта 2011 г. 

1.
Представляется целесообразным в вид работ 43.18. раздела III «Строительный контроль при выполнении работ по устройству сетей, линий, средств и сооружений связи, автоматики, сигнализации, телемеханики (виды работ №№ 18.5; 31.7.; 37.9.; группы видов работ 27, 39) добавить виды работ 12.4 (Монтаж мачтовых сооружений (в том числе связи)…); 23.1. (Устройство электрических сетей напряжением до 1 кВ включительно); 26.3. (Пусконаладочные работы коммутационных аппаратов). Это вызвано тем, что линии, сети, средства и сооружения связи не могут использоваться без электропитания и коммутационных аппаратов, поэтому строительный контроль должен носить комплексный характер, включающий контроль выполнения и этих видов работ.

2.
В наименовании вида работ 43.18 раздела III в скобках вместо слова «вид» вписать слово «виды» и правильно расставить пробелы и знаки препинания.

3.
В п.6.2. раздела III поставлена лишняя запятая».
13. СРО НП «Объединение нижегородских  строителей»:

«Просим разъяснить  распространяется ли действие данного приказа на строительство жилых домов, расположенных на земельных участках, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, так как из части 10 статьи 4 Федерального закона 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» не ясно, относиться ли здание индивидуального жилого дома к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности.

В отношении Перечня видов работ, раздела I. «Виды работ по инженерным изысканиям» предлагаем:

Вид работ 2.2. «Проходка горных выработок с их опробованием, полевые и лабораторные  исследования физико-механических свойств грунтов и химических свойств подземных и поверхностных вод» разбить на следующие виды работ»:

2.2. Проходка горных выработок с их опробованием.

2.3. Полевые исследования физико-механических свойств грунтов.

2.4. Лабораторные исследования физико-механических свойств грунтов и химических свойств подземных и поверхностных вод.

Так как это самостоятельные виды работ с различными требованиями к материально-технической базе для их выполнения.

Вид работ 2.3. «Изучение опасных геологических и инженерно-геологических процессов с разработкой рекомендаций по инженерной защите территории»:

2.3.1. Карст.

2.3.2. Оползни.

2.3.3. Сели.

2.3.4. Снежные лавины.

2.3.5. Подтопленные территории.

2.3.6. Многолетняя мерзлота.

Так как для выполнения этого вида работ в различных условиях должны быть отдельные требования к профилю образования специалистов».

14. Ассоциация «Саморегулируемая организация «Союз дорожников и строителей Курской области»: 
«Принятие проекта акта повлечет необходимость получения свидетельства о допуске к работам, оказывающих влияние на безопасность объектов  капитального строительства, субъектов предпринимательской деятельности, для которых наличие свидетельства ранее не требовалось в связи с отсутствием выполняемых работ в действующем перечне, а соответственно, затраты на членство в саморегулируемой организации.

Также потребуется материальные и трудовые затраты саморегулируемых организаций по замене ранее выданных свидетельств о допуске.В части 3 проекта акта следует заменить слова «с 1 октября 2015г.» на «через 180 дней с момента принятия».
15. ООО «НК «Роснефть»-НТЦ»:
«Предлагаю привести перечень видов работ по инженерным изысканиям в соответствие с перечнем инженерных изысканий, утвержденных постановлением Правительства РФ № 20 от 19.01.2006 (в ред. от 09.06.2014 г.).

Если это невозможно, то необходимо внести корректировку в Перечень видов работ:

Из п. I-2.7 исключить «Сейсмологические и сейсмотектонические исследования территории», так как они не относятся к инженерным изысканиям. Оставить только относящееся к инженерным изысканиям Сейсмическое микрорайонирование.

П. I-7 – исключить, так как «расчетные характеристики опасных внешних природных и техногенных воздействий» определяются в вышеприведенных шести видах инженерных изысканий, а не определяется отдельно.Нормы проекта ясны. Для понимания не совсем однозначны (см. замечания к п. 2.7 и 7 выше).

Проект приказа противоречит:

- Постановлению Правительства РФ № 20 от 19.01.2006, с точки зрения идентичности перечней;

- СП 47.13330.2012, в котором отсутствуют требования и правила к выполнению работ, перечисленным в пунктах I.6 – I.9».
16. НП СРО «СБР»:
«По смыслу 1 абзаца 2 пункта  приказа, выходит, что допуск требуется на выполнение работ по инженерным изысканиям зданий и сооружений пониженного уровня ответственности.  Возможно это опечатка? 

Пункт 2 проекта приказа начинается с указания о не включении в перечень видов работ на определенных объектах,   а следующие два абзаца того же пункта говорят уже об условиях выполнения работ, входящих в перечень.   Возникает непонимание в целом 2го пункта приказа.  

Для лучшего понимания текста приказа предлагаем продолжить сквозную нумерацию указанных абзацев, как имеющих различные смысловые значения (соответственно 3 и 4 пункты). Дальнейшая нумерация сдвигается на 2пункта (3-5,  4-6,   5-7) 

1.   Исходя из практики применения действующего приказа и последующих разъяснений о его применении:  

- желательно было бы сразу в перечне выделить работы, которые по определению выполняются только на особо опасных и технически сложных объектах, чтобы они однозначно не попадали в разряд «обычных» и к ним применялись только соответствующие требования постановления Правительства РФ №207 от 24.03.11 г.

2.   Запутанную формулировку пункта 43 изложить максимально близко к ст. 53_2.  Град кодекса РФ: -

«Строительный контроль, проводимый застройщиком или техническим заказчиком либо привлекаемым ими на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем».

3.  Пункт 44. обязывает застройщика получать допуск к организации строительства, но Застройщик зачастую не строитель и согласно Град кодексу по договору передает свои полномочия Техническому заказчику, который и должен отвечать за организацию строительства от имени Застройщика. Иначе функция Застройщика по организации строительства не исполняется, - нет обеспечения компенсационным фондом и соответственно - ответственности СРО.           С учетом сказанного предлагаем следующую редакцию пункта 44: -

«Организация строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства Застройщиком (при осуществлении строительства самостоятельно) либо Техническим заказчиком». 

4. В связи с разработкой Технического регламента ЕврАзЭС "О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий" - добавить раздел IV.  (с учетом возможности дальнейшего расширения):

IV.  Работы по производству основных строительных материалов».
17. НП СРО «СТРОИТЕЛИ РЕГИОНОВ»:
«Рассмотрев проект Приказа Минстроя России об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,  которые оказывают влияние на безопасность капитального строительства, сообщаем следующее.

По тексту Приказа

1. По п.2 в отношении объектов,  виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту которых не включены в данный Перечень и отнесенных частью 10 статьи 4 Федерального закона от 30 декабря 2009 года №384-ФЗ к зданиям и сооружениям пониженного уровня, необходимо конкретизировать перечень таких объектов во избежание разночтений.

По разделу III. Виды работ по строительству, реконструкции

и капитальному ремонту

2. По многочисленным обращениям саморегулируемых организаций и НОСТРОЯ в процессе реализации Приказа Минрегиона России от 30 декабря  2009 года №624, Минрегионом России из утвержденного Перечня определены виды работ, которые по своему содержанию могут выполняться только на особо опасных и технически сложных объектах капитального строительства (письмо Минрегиона России от 27.09.2010 года №33838-КК/08):

           4. Устройство скважин

           4.1. Бурение, строительство и монтаж нефтяных и газовых скважин

           20. Устройство наружных электрических сетей и линий связи

           20.4. Устройство сетей электроснабжения напряжением более 330 кВ

           20.7. Монтаж и демонтаж опор для воздушных линий электропередачи напряжением более 500 кВ

           21. Устройство объектов использования атомной энергии

           21.1. Работы по сооружению объектов с ядерными установками

           21.2. Работы по сооружению объектов ядерного оружейного комплекса

           21.3. Работы по сооружению ускорителей элементарных частиц и горячих камер

           21.4. Работы по сооружению объектов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов

           21.5. Работы по сооружению объектов ядерного топливного цикла

           21.6. Работы по сооружению объектов по добыче и переработке урана

           21.7. Работы по выводу из эксплуатации объектов использования атомной энергии

           22. Устройство объектов нефтяной и газовой промышленности

           22.9. Работы по обустройству нефтяных и газовых месторождений морского шельфа

           23. Монтажные работы

           23.7. Монтаж оборудования объектов использования атомной энергии

            23.8. Монтаж оборудования для очистки и подготовки для транспортировки газа и нефти

            23.12. Монтаж оборудования предприятий черной металлургии

            23.13. Монтаж оборудования предприятий цветной металлургии

            23.14. Монтаж оборудования химической и нефтеперерабатывающей промышленности 

            23.15. Монтаж горнодобывающего и горно-обогатительного оборудования

            23.17. Монтаж оборудования метрополитенов и тоннелей

            23.34. Монтаж оборудования объектов космической инфраструктуры

            23.35. Монтаж оборудования аэропортов и иных объектов авиационной инфраструктуры                 

            24. Пусконаладочные работы

            24.31. Пусконаладочные работы на сооружениях нефтегазового комплекса

            24.32. Пусконаладочные работы на объектах использования атомной энергии

            25. Устройство автомобильных дорог и аэродромов

            25.3. Устройство оснований перронов аэропортов, взлетно-посадочных полос, рулежных дорожек

            25.5. Устройства покрытий перронов аэропортов, взлетно-посадочных полос, рулежных дороже                   

            27. Устройство тоннелей, метрополитенов

            27.1. Проходка выработки тоннелей и метрополитенов без применения специальных способов проходки

            27.2. Проходка выработки тоннелей и метрополитенов с применением искусственного замораживания

            27.3. Проходка выработки тоннелей и метрополитенов с применением тампонажа

            27.4. Проходка выработки тоннелей и метрополитенов с применением электрохимического закрепления

            27.5. Проходка выработки тоннелей и метрополитенов с применением опускной крепи

            27.6. Устройство внутренних конструкций тоннелей и метрополитенов

            27.7. Устройство пути метрополитена

            28. Устройство шахтных сооружений

            28.1. Проходка выработки шахтных сооружений без применения специальных способов проходки

            28.2. Проходка выработки шахтных сооружений с применением искусственного замораживания

            28.3. Проходка выработки шахтных сооружений с применением тампонажа

            28.4. Проходка выработки шахтных сооружений с применением электрохимического закрепления

            28.5. Проходка выработки шахтных сооружений с применением опускной крепи

            31. Промышленные печи и дымовые трубы

            31.1. Кладка доменных печей   

            32. Работы по осуществлению строительного контроля привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем

            32.12. Строительный контроль при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте в подземных условиях (виды работ N 23.17, группы видов работ N 27, 28)

            33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

            33.1. Промышленное строительство

            33.1.2. Предприятия и объекты угольной промышленности

            33.1.3. Предприятия и объекты черной металлургии

            33.1.4. Предприятия и объекты цветной металлургии

            33.1.12. Объекты использования атомной энергии

            33.2. Транспортное строительство

            33.2.3. Аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры

            33.2.5. Метрополитены

            34. Работы по осуществлению строительного контроля застройщиком, либо привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов использования атомной энергии (виды работ N 23.7, 24.32, группа видов работ N 21)

 Данным проектом Приказа в проекте Перечня не определены такие виды работ, что вызовет много вопросов и потребует дополнительных разъяснений при  разработке саморегулируемыми организациями Перечней видов работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, включая  особо опасные и технически сложные объекты  и кроме особо опасных и технически сложных объектов, выполнение которых относится к сфере деятельности саморегулируемых организаций. 

Учитывая изложенное, считаем, что при утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,  которые оказывают влияние на безопасность капитального строительства, обязательно нужно определить в Перечне виды работ, которые по своему содержанию могут выполняться только на особо опасных и технически сложных объектах капитального строительства».
18. ОАО «Инженерный центр энергетики Урала»:
«1.
Считаем необоснованным включение в перечень видов работ по инженерным изысканиям п. I.2.8 «Геофизические исследования грунтов в условиях естественного залегания с использованием радиационных источников». Эти исследования не входят в перечень обязательных полевых исследований, их мало кто сейчас делает из-за высоких требований к хранению, транспортировке, временному хранению в полевых условиях радиационных источников.

Другие добавленные и измененные пункты (I.1.7; I.4.6; I.5.2; I.7-9) Перечня вытекают из требований нормативных документов, в том числе актуализированных.

2.
Добавление п.II.11 и п.II.12 считаем избыточным, т.к. соответствующие разделы проектной документации должны разрабатываться специалистами, имеющими СРО по основным видам работ (технологические решения, инженерные системы и т.д.). Данные темы должны быть включены в соответствующие программы обучения.

Считаем необходимым:

1.
наличие однозначных формулировок о необходимости наличия СРО при разработке рабчей документации – в настоящее время использеется письмо Минрегиона РФ от 13.05.2013 № 3991-БМ/11/ГС.

2.
К п.II.10 дать четкие и однозначные комментарии, что наличие у генпроектировщика СРО по соответствующим видам работ не освобождает (либо освобождает??) от необходимости СРО непосредственного разработчика документации.

3.
Четко прописать сроки действия и необходимость корректировки ранее выданных свидетельств СРО.

1.
П. II.2.3, 2.4 во всех подпунктах заменить предлог «о» и предложный падеж на предлог «на» и винительный падеж.

П. II.3.1 – в жилых зданиях и комплексах не может быть технологических решений.

П. II.4.3 убрать предлог «по». «Декларация промышленной безопасности» - в соответствии со ст.14 116 ФЗ

П. II.6, 7, 8 – «…проектов мероприятий…» заменить на «…раздела «Перечень мероприятий …»

2.
2. Считаем целесообразным выполнить р.II Переченя в соответствии со ст.48 ч.12 ГрК РФ. 

3.
3. Привести в соответсвие с объемом выполняемых работ подзаголовок п.II.1 и пп.II.1.1…1.3.

Предлагаем п. 1 Раздела II в следующей редакции:

«1.  Разработка решений по планировочной организации земельного участка:

1.1 Разработка схемы планировочной организации земельного участка для объекта капитального строительства (кроме линейного объекта).

1.2 Разработка проекта полосы отвода линейного объекта».

19. НП СРО «Тверское объединение проектировщиков»:
«Основной негатив это изменение наименований и номеров видов работ.

Последствия - необходимость переоформления субъектами предпринимательской деятельности Свидетельств о допуске и  договоров страхования гражданской ответственности без какой либо пользы для дела.

Нормы проекта акта достаточно ясны и однозначны. 


В  то же время формулировка  вида работ по выполнению функций генерального проектировщика (п.10 Перечня) отличается от формулировки заложенной в Градостроительном кодексе (часть 8.1 ст. 55.5, часть 6 ст. 55.15). Вместо слов «организация подготовки проектной документации» в проекте акта заложено понятие «организация разработки проектной документации». Для юристов (особенно страховых компаний и сопровождающих торги) эта нестыковка может носить принципиальный характер.

Переходный период, в течение которого будут действительны Свидетельства о допуске со старыми и новыми формулировками видов работ должен быть не менее одного года (это позволит не переоформлять действующие договора страхования гражданской ответственности). Введение новых видов работ целесообразно осуществить по истечении полугодового срока (с учетом необходимости подготовки внутренних документов СРО,  получения решения о расширении сферы деятельности СРО в Ростехнадзоре,  аттестации специалистов членов СРО).

Основное предложение – оставить нумерацию видов работ и их наименование  без изменений, в соответствии с приказом Минстроя от 30.12.2009 № 624 (достаточно убрать знак «*» у ряда видов работ и добавить новые виды работ). 


Принятие этого предложение освободит и субъектов предпринимательской деятельности и объединяющие их СРО от «дурной» и  ничем не обоснованной работы  по приведению своих документов в соответствие с новоиспеченным актом».
20. ООО РН «СахалинНИПИморнефть»:

«Предлагаю обобщить понимание «Проектная документация» в пользу целевой концепции: «Проектная документация – это информационно-графическая «модель полного жизненного цикла объектов строительства». Это позволит детально регламентировать и запланировать каждый этап жизненного цикла объекта:  1).проектирование; 2).возведение; 3).эксплуатация; 4).снос. Эта инфо-модель могла бы учитывать неизбежные ее последующее временные (динамические) изменения (в т.ч. интерактивно). Такой подход вобрал бы в себя и предложенные в проекте постановления и все актуальные новые нормы. Сам способ создания модели мог бы быть согласован с Заказчиком, при необходимости регламентирован в РФ».
21. НП СРО «ГАП»:

«Основной негативный момент связан с предлагаемым сроком вступления приказа в силу (1 октября 2015 г.) и отсутствием переходного периода. В этой связи все саморегулируемые организации будут обязаны провести внеочередные общие собрания, на которых утвердить новые требования к выдаче свидетельств, заменить всем субъектам предпринимательской деятельности свидетельства о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. Все это потребует значительных затрат, как времени, так и денежных средств. Кроме того, следует иметь в виду, что для реализации приказа необходимо, чтобы Минстрой России утвердил новую форму приложения к Свидетельству о допуске, т.к. старая вступает в противоречие с новым приказом.Полагаем, что приказ следует вводить в действие с 1 апреля 2016 года с переходным периодом до 1 июля 2016 года. Это позволит провести в I квартале 2016 года плановые общие собрания СРО, утвердить на нем новые требования и в течение II квартала заменить всем Свидетельства. В течение переходного периода должны соответственно действовать и свидетельства, выданные согласно приказу Минрегиона России № 624».
22. НП «Национальное объединение специалистов (экспертов) в области оценки соответствия»:

«Да, положения проекта негативно отразятся на субъектах предпринимательской деятельности малого и микро бизнеса, осуществляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений в части дополнительных денежных затрат на ведение бизнеса. 

Проект не обладает ясными и однозначными для понимания нормами.

Часть пунктов противоречит Постановлению Правительства РФ от 30.12.2011 № 1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений».

Некоторые пункты проекта приказа пересекаются с Перечнем работ и услуг, составляющих деятельность по  монтажу, техническому обслуживанию ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений (приложение к ПП РФ № 1225).

	Постановление Правительства № 1225 (Перечень)
	Проект приказа Минстроя

	Пункт 1 «Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ»
	Пункт 28 «Устройство систем пожаротушения»

	Пункт 2 «Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и их элементов»
	Пункт 27.3 «Монтаж систем автоматики и сигнализации»

Пункт 27.4 «Пусконаладочные работы систем автоматики, сигнализации и взаимосвязанных устройств» 

	Пункт 3 «Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ»
	Пункт 18.1 «Монтаж и пусконаладочные работы внутренних систем водоснабжения и водоотведения (канализации)»

Пункт 20.1 «Устройство наружных (внешних) сетей водоснабжения»

	Пункт 4 «Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем (элементов систем) дымоудаления и противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ»
	Пункт 19.1 «Монтаж и пусконаладочные работы систем вентиляции и центрального кондиционирования воздуха зданий и сооружений жилищно-гражданского назначения»

Пункт 19.2 «Монтаж и пусконаладочные работы систем вентиляции и центрального кондиционирования воздуха зданий и сооружений промышленного назначения»

	Пункт 10 «Выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций»
	Пункт 17.1 «Защита оборудования, трубопроводов и строительных конструкций от агрессивных сред, в том числе огнезащита, защита от воздействия кислот, влаги и футеровочные работы»


Из проекта приказа Минстроя усматривается явное противоречие с нормами Постановления Правительства РФ № 1225. 

Для осуществления указанных выше видов работ субъекту предпринимательской деятельности одновременно необходимо иметь допуск строительного СРО и лицензию МЧС. На лицо, так называемое, «двойное регулирование».

Его принятие как следствие приведет к избыточным финансовым затратами и административной нагрузке субъектов предпринимательства, осуществляющих лицензируемый вид деятельности, либо приведет к уничтожению и искоренению данных субъектов на рынке как класса.
Одновременно создается ситуация, что лицо, имеющее допуск строительного СРО имеет право выполнять указанные виды работ без лицензии МЧС, что на наш взгляд является прямым нарушением Законодательства. Так же, в таком случае, вызывает сомнение квалификация и компетентность специалистов выполняющих такие работы, что может сказаться на качестве обеспечения пожарной безопасности на объекте.

Для устранения указанных противоречий предлагается:

1. Исключить из проекта приказа все виды работ, напрямую относящиеся к обеспечению пожарной безопасности на объекте капитального строительства. 

2. К видам работ, косвенно затрагивающих деятельность в области обеспечения пожарной безопасности: 

А) дописать фразу «кроме видов работ и услуг, составляющих деятельность по  монтажу, техническому обслуживанию ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений», 

Б) либо пометить такие виды работ знаком «*», а преамбулу проекта дополнить абзацем следующего содержания

 «Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту, обозначенные знаком «*», в части работ и услуг, составляющих деятельность по  монтажу, техническому обслуживанию ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, осуществляются лицами в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.12.2011 № 1225 ««О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений».

23. СРО НП «МонтажТеплоСпецстрой»:
«В целях единообразного понимания наименований видов работ необходимо дополнить проект Приказа разъяснениями в отношении используемых терминов, например, например «устройство».»

24. СРО НП «Объединение проектировщиков Черноземья»:
«С целью однозначного трактования требований к разработке проектной и рабочей документации предлагаю 2-й раздел приказа переиздать в следующем виде:

II/Виды работ по подготовке проектной и рабочей документации

1.
Разработка схемы планировочной организации земельного участка:

1.1.
Разработка проектной и рабочей документации генерального плана земельного участка

1.2.
Разработка проектной документации схемы планировочной организации трассы линейного объекта

1.3.
Разработка проектной документации схемы планировочной организации полосы отвода линейного сооружения

2.Разработка проектной, рабочей документации архитектурных решений

2.1 Разработка проектной документации мероприятий по обеспечению доступа маломобильных групп населения

3. Разработка проектной, рабочей документации конструктивных решений

4.1Разработка проектной, рабочей документации о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях инженерно- технического обеспечения, перечня инженерно- технических мероприятий:

4.1.2Разработка документации о внутренних инженерных системах отопления, вентиляции, кондиционирования, противодымной вентиляции, теплоснабжения и холодоснабжения

 4.1.2Разработка документации о внутренних инженерных системах водоснабжения и канализации (водоотведения)

4.1.3 Разработка документации о внутренних системах электроснабжения (электрооборудования)

4.1.4Разработка документации о внутренних слаботочных системах

4.1.5Разработка проектной, рабочей документации о внутренних системах диспетчеризации, автоматизации и проектов управления инженерными системами

4.1.6Разработка документации о внутренних системах газоснабжения

4.2. Подготовка проектной, рабочей документации о наружных сетях инженерно- технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий

4.2.1Разработка документации о наружных сетях теплоснабжения и их сооружений

4.2.2Разработка документации о наружных сетях водоснабжения и канализации (водоотведения) и их сооружений

4.2.3Разработка документации о наружных сетях электроснабжения до 35 кВ включительно и их сооружений

4.2.4Разработка документации о наружных сетях электроснабжения не более 110 кВ


 включительно и их сооружений

4.2.5Разработка документации о наружных сетях электроснабжения 110 кВ и более и их сооружений

4.2.6Разработка документации о наружных сетях слаботочных систем

4.2.7Разработка документации о наружных сетях газоснабжения и их сооружений

4.3 Разработка проектной документации мероприятий по обеспечению требований энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов

5.Разработка проектной, рабочей документации технологических решений:

5.1Разработка проектной документации технологических решений жилых зданий и их комплексов

5.2Разработка технологических решений общественных зданий и сооружений и их комплексов

5.3Разработка технологических решений производственных зданий и сооружений и их комплексов

5.4Разработка технологических решений объектов транспортного назначения и их комплексов

5.5Разработка технологических решений гидротехнических сооружений и их комплексов

5.6Разработка технологических решений объектов сельскохозяйственного назначения и их комплексов

5.7Разработка технологических решений объектов специального назначения и их комплексов

5.8Разработка технологических решений объектов нефтегазового назначения и их комплексов

5.9Разработка технологических решений объектов сбора, обработки, хранения, переработки и утилизации отходов и их комплексов

5.10Разработка технологических решений объектов использования атомной энергии

5.11Разработка технологических решений объектов военной инфраструктуры и их комплексов

5.12Разработка технологических решений объектов очистных сооружений и их комплексов

5.13Разработка технологических решений объектов метрополитена и их комплексов

6.Разработка специальных разделов проектной документации:

6.1Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне, разработка рабочей документации для объектов ГО и ЧС

6.2Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

6.3Разработка декларации по промышленной безопасности опасных производственных объектов

6.4Разработка декларации безопасности гидротехнических сооружений

6.5Разработка обоснования ядерной и радиационной безопасности

7.Разработка проектной и рабочей документации проектов организации строительства, проектов организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства

8.Разработка проектной документации проектов мероприятий по охране окружающей среды

9.Разработка проектной документации проектов мероприятий по обеспечению пожарной безопасности

10.Обследование строительных конструкций и инженерных сетей и систем зданий и сооружений:

10.1Обследование строительных конструкций зданий и сооружений

10.2Обследование инженерных сетей и систем, автомобильных дорог и железнодорожного полотна

11.Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации (выполнение функций генерального проектировщика) в соответствии со ст. 55.8 Градостроительного кодекса

12.Разработка проектной документации мероприятий по обеспечению требований безопасной эксплуатации объектов строительства».
25. СРО НП «Томские строители»:
«В предлагаемом нормативном акте имеются работы, на которые по действующему законодательству требуются допуск СРО и лицензия МЧС (28 устройство систем пожаротушения и другие). Для исключения дублирования, предлагаем внести в нормативные правовые акты Российской Федерации изменения, устанавливающие наличие лицензии МЧС России на выполнение этих видов работ на стадии эксплуатации объекта, а наличие свидетельства о допуске, выданного саморегулируемой организацией  на стадии строительства, реконструкции капитального ремонта».
26. СРО НП «Объединение энергостроителей»:
«Необходимы разъяснении по применению и толкованию видов работ по организации строительства, строительному контролю. в виде Приложения 

В новом проекте Перечня устранены явные несоответствия, дополнены виды работ, которые раньше приходилось искусственно включать в существующие в Перечне виды работ. Однако, в связи с тем, что многие виды работ являются комплексными, содержащими другие виды работ как составляющие, официальные комментарии, утвержденные в Минстрое России в виде приложения, являющегося неотъемлемой частью  проекта нового Перечня, необходимы

Срок вступления в силу должен составлять не менее года, т.к. сначала необходимо разработать и утвердить в установленном порядке Требования о допуске к видам работ, утвердив их на Общем собрании СРО, в НОСТРОЙ и в Ростехнадзоре, и, только после этого,  проводить замену Свидетельств среди членов СРО. Длительность согласующих процедур в инстанциях может быть неопределенной, поэтому срок в полгода считаем недостаточным

В обязательном порядке необходимо подготовить методические рекомендации по применению Перечня видов работ Минстроя России с комментариями к Перечню видов работ, поясняющих их содержание и  требования. Это тем более актуально, в связи с появлением видов работ для технического заказчика и заказчика. До сих пор даже самые известные российские организации-заказчики трактуют положения действующего Перечня произвольно, грубо нарушая требования действующего законодательства, что крайне негативно отражается на результатах участия членов СРО в проводимых конкурсах. Например, на одном объекте могут оказаться три и более организатора строительства, либо требуют получение допуска на виды работ, не относящиеся к объекту капитального строительства, по которому проводится конкурс и т.п. Разъяснения конкретной СРО не принимаются во внимание, так как с ними не считаются».
27. НП «Строители Урала»:
«В результате анализа проекта приказа Минстроя России, выявлены нормы, не соответствующие действующему законодательству:

1)
В Перечень видов работ включены пункты 42. Осуществление функций технического заказчика, п. 43. Строительный контроль застройщиком, техническим заказчиком …, п. 44. Организация строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства застройщиком. Таким образом, данные виды работ должны выполняться только на основании свидетельства о допуске, выдаваемого СРО. Кроме того, согласно пункту 2 настоящего заключения, для выполнения работ по осуществлению функций технического заказчика, строительного контроля застройщиком, техническим заказчиком, организации строительства, реконструкции, капитального ремонта в отношении объектов ИЖС также будет требоваться свидетельство о допуске. 

На основании подпункта 16) статьи 1 ГрК РФ застройщиком может быть физическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта; техническим заказчиком в соответствии с пунктом 22) статьи 1 ГрК также является физическое лицо, действующее на профессиональной основе, которое уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключают договоры о выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, осуществляет др. функции. 

В соответствии со ст. 55.4 ГрК РФ СРО в области строительства объединяют индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц, членство в СРО физических лиц не предусмотрено. 

Данная коллизия создаст неопределенность в применении Перечня видов работ в отношениях между физическими лицами и СРО.

2)
Названия видов работ не соответствуют нормам ГрК РФ. Например, п. 10. Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации (выполнение функций генерального проектировщика). Часть 8.1. ст. 55.5, часть 10.1 ст. 55.8, часть 6 ст. 55.16 ГрК РФ содержит «работы по организации подготовки проектной документации».

3)
Из сути абзаца 3 пункта 2 проекта приказа Минстроя России понятно, что данная норма распространяется на индивидуального предпринимателя, но в тексте ссылка на него отсутствует. На наш взгляд, можно уточнить норму по аналогии с абз. 2 пункта 2 проекта приказа Минстроя России после слов «нормального уровня ответственности» добавить «должны выполняться индивидуальным предпринимателем…».Согласно пункту 3 проекта приказа Минстроя России он вступает в силу с 1 октября 2015 года. Данный срок противоречит части 4.1. ГрК РФ, которая устанавливает, что в случае внесения уполномоченным федеральным органом исполнительной власти изменений в перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, указанные изменения вступают в силу не ранее чем через шесть месяцев со дня их внесения.

Учитывая, что изменение Перечня видов работ потребуют от СРО разработки новых Требований к выдаче свидетельств о допуске, их утверждения на общих собраниях членов СРО, получения решения органа надзора на изменение сферы деятельности СРО (права выдавать свидетельства о допуске в соответствии с новым Перечнем). Срок вступления в силу приказа об утверждении перечня видов работ – 6 месяцев должен быть определен с момента официальной публикации приказа, зарегистрированного в Минюсте России.На наш взгляд, включение новых субъектов в отношения в сфере саморегулирования необоснованно по следующим основаниям.

Во-первых, имеющееся правовое регулирование ответственности физических лиц, обеспечивающих на принадлежащем им участке строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства. 

Часть 1 ст. 60 ГрК РФ в первую очередь возлагает ответственность в случае причинения вреда личности или имуществу гражданина, имуществу юридического лица вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения либо части здания или сооружения, нарушения требований к обеспечению безопасной эксплуатации здания, сооружения на собственника такого здания, сооружения; а в случае причинения вреда вследствие разрушения, повреждения объекта незавершенного строительства, нарушения требований безопасности при строительстве такого объекта ответственность возлагается на застройщика или технического заказчика, если соответствующим договором предусмотрена обязанность технического заказчика возместить причиненный вред (часть 3 ст. 60 ГрК РФ).

Во-вторых, отсутствие правовых норм для приема в члены СРО физических лиц.

В-третьих, необоснованные финансовые затраты для физических лиц, связанные с членством в СРО.

В-четвертых, в отношении физических лиц, осуществляющих функции технического заказчика, имеется противоречие существующему правовому регулированию. Согласно подпункту 22 ст. 1 ГрК РФ физические лица осуществляют функции технического заказчика на профессиональной основе. Учитывая положения Федерального закона от 01.12.2007 г. № 315-ФЗ, такие лица могут быть членами СРО, объединяющей субъектов профессиональной деятельности. Виды СРО, установленные ст. 55.3 ГрК РФ, основаны на членстве иных лиц - субъектов предпринимательской деятельности, в том числе осуществляющих строительство.

Кроме того, если застройщик согласно действующему законодательству может сам выполнять работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, то функции технического заказчика, не связаны с непосредственным производством строительных работ. Объем полномочий, а также ответственности лица, осуществляющего функции технического заказчика, определяется договором, заключенным с застройщиком. 

Кроме того, учитывая специфику полномочий застройщика и технического заказчика, установленных Градостроительным кодексом РФ, для включения таких лиц в отношения в сфере саморегулирования необходимо установить иные квалификационные требования, чем закрепленные в ч. 8 ст. 55.5 ГрК РФ. 

В связи с вышеизложенным, пункт 42, 44 Перечня видов работ предлагаем исключить, пункт 43 изложить в следующей редакции:

«43. Строительный контроль привлекаемым застройщиком, техническим заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (далее – строительный контроль):».

Путем внесения изменений в действующее законодательство определить случаи и требования к членству в СРО физических и юридических лиц, осуществляющих функции технического заказчика, застройщика, после чего рассмотреть вопрос о расширении Перечня видов работ данными видами деятельности. 

2)
Исключить из сферы действия Перечня работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, выполняемых физическим лицом на принадлежащем ему земельном участке, в отношении объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания одной семьи).

Пункт 2 проекта приказа Минстроя России изложить в следующей редакции: 

«2. Установить, что Перечень не включает в себя виды работ по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, отнесенных частью 10 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 1, ст. 5; 2013, № 27, ст. 3477) к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности, а также виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, выполняемых физическим лицом на принадлежащем ему земельном участке, в отношении объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания одной семьи).».

3)
В связи с утверждением нового Перечня возникает необходимость в разъяснении Минстроем России порядка и сроков внесения изменений в выданные свидетельства о допуске, в связи с изменением наименований некоторых видов работ; соответствия видов работ, поименованных в Перечне видов работ, утвержденном приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624, и новом перечне».
28. ОАО «Спецмашмонтаж»:
«Предлагаем включить в раздел 3 (после пункта 29) пункт следующего содержания:

«монтаж и пусконаладочные работы специальных государственных объектов».

29. СРО НП «ГЛАВКУЗБАССТРОЙ»:
«Государства Таможенного Союза должны иметь Единый Перечень видов работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, который должен быть сопоставим  с международной классификацией основных продуктов (СРС)  и соответствовать стандартам, принятым ООН.  Принятие же  Перечня в предлагаемом варианте  может повлечь в дальнейшем  еще одно переоформление Свидетельств о допуске, поскольку уже согласовано и  утверждено  решение Высшего Евразийского экономического совета  «Перечень секторов (подсекторов) услуг, в которых функционирует единый рынок услуг в рамках Евразийского экономического союза» от 23.12.2014г. №110.

Предлагаемый проект  Перечня работ  не отменяет получения  лицензий МЧС, установленных   Постановлением  Правительства РФ от 30 декабря 2011 г. N 1225 «О  лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений".

Данные нормы акта, а именно второй абзац п.2 устанавливающей область применения  проекта приказа «Виды работ по подготовке проектной документации, выполняемые в отношении зданий и сооружений, отнесенных ч.9 ст.4 Федерального закона от 30 декбря 2009 года №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» к нормальному уровню ответственности могут выполняться индивидуальными предпринимателем самостоятельно»  противоречат требованиям действующих нормативных документов нормоконтроля при разработке проектно-сметной документации (ГОСТОСТ Р 21.1002-2008 «Нормоконтроль проектной и рабочей документации»), а также проекту межгосудартсвенного стандарта ГОСТ 27751-2014 «Надежность строительных конструкций и оснований», принятым 5 странами Таможенного Союза (протокол от 14.11.2014 №72-П) и вводимому  с   1 июля 2015,  где уровень контроля над проектированием связан с уровнем надежности зданий и сооружений и для каждого уровня ответственности определены минимальные требования  к  контролю качества проектирования: повышенный – независимый контроль, осуществляемый организацией отличной от  той, которая разрабатывала проект; нормальный – контроль внутри организации, которая разрабатывала проект, лицами, которые не участвовали в разработке проекта; и только для пониженного уровня ответственности проверку допускается   проводить лицами, которые разрабатывали проект.

Не менее 6 месяцев, с учетом работы по формированию электронной формы Государственного реестра. Необходимо кодифицировать все  ранее применяемые  Перечни для сохранения информации юридического лица (индивидуального предпринимателя), имевших  свидетельства о допуске.

В целях исключения недопонимания в обществе о целях и задачах СРО, документ необходимо утвердить и ввести вести в действие.  А в систему саморегулирования  подключить предприятия стройиндустрии или обязательную сертификацию строительной продукции».
30. Эксперт в сфере инженерных изысканий:
«Считаю, что введеный п. 1.7 в Перечень работ в составе инженерно-геодезических изысканий положения проекта акта негативно отразится на субъектах предпринимательской деятельности. 

Считаю нормы проекта – введенный п. 1.7 акта неясными и неоднозначными для понимания».
31. ЗАО «Экотранс-Дорсервис»:
«Внесен новый п. 4.6, требующий исследования и прогнозных оценок миграции радионуклидов, а также математическое моделирование процессов геофильтрации и массопереноса радионуклидов.

Указанный пункт носит слишком узкоспециализированный характер, что выбивается из общего контекста требований. Уместно было бы включить в перечень общее требование по исследованиям:


миграции загрязняющих веществ (не только радионуклидов) в природных средах, 


распространения физических воздействий (шум, вибрация, электромагнитные излучения) на изучаемой территории.

Вопросы прогнозирования воздействия на окружающую среду относятся к разделам «Оценка воздействия на окружающую среду» и «Мероприятия по охране окружающей среды», в связи с чем их следует исключить из перечня работ по инженерно-экологическим изысканиям.

В части работ в составе инженерно-экологических изысканий (п.4, 4.1-4.6) проект документа противоречит Постановлению Правительства РФ от 26.12.2014 N 1521 "Об утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений". 

Согласно Постановлению Правительства РФ от 26.12.2014 N 1521 безопасность зданий и сооружений обеспечивается при условии обязательного выполнения, в частности, п. 34 указанного Постановления, где в части инженерно-экологических изысканий требуется выполнение п.8 (пункты 8.2.2, 8.2.3, 8.3.2, 8.3.3, 8.4.2, 8.4.3, 8.5.1 - 8.5.4) СП 47.13330.2012 "СНиП 11-02-96 "Инженерные изыскания для строительства. Основные положения".

Пункты 8.2.2, 8.2.3, 8.3.2, 8.3.3, 8.4.2, 8.4.3, 8.5.1 - 8.5.4 СП 47.13330.2012 определяют требования только к Заданию, Программе и Содержанию отчета по инженерно-экологическим изысканиям, но не определяют никаких требований непосредственно к работам, указанным в п. 4.1 – 4.6 обсуждаемого проекта документа.

Пункты 4.2 и 4.3 дублируют друг друга. Следует ограничиться пунктом 4.2, так как лабораторные исследования являются частью исследований».
32. ООО «Ратай»:
«Проектом акта предусмотрено Исключения * (астерисков) из текста нового перечня работ. Что означает, что эти виды работ будут запрещены для тех, кто не имеет допуск СРО.

Введено новое понятие «уровня ответственности» из Технического регламента о безопасности зданий и сооружений, что в свою очередь сузило перечень объектов где можно работать инженерным и строительным компаниям без допуска СРО.

Для многих субъектов предпринимательской деятельности, данный проект акта отразится негативно.

Пример 1.Количество организаций членов СРО 101415 членов. Если посмотреть перечень организаций, входящих в СРО, можно увидеть, что часть организаций покинуло СРО. Это около 10% организаций, они покинули СРО по неуплате взносов. По виду деятельности, им СРО не нужно. Это около 10 тыс. организаций. Количество организаций, не вступавших в СРО в три раза больше тех, кто выбыли. Итого, имеем около 40 000 организаций. При средних затратах на вступление, для организации, в размере 450 000 рублей, имеем (450 000х 40 000 )18 млрд. рублей на выполнение первоначальных требований и 7,2 млрд. (180 000 х 40000) рублей ежегодных трат.

Пример 2. По статистике Приморского края, на строительном рынке 311 организаций и 2081 ИП. Итого 2392 субъекта предпринимательской деятельности. В СРО строителей Приморского края 450 субъектов предпринимательской деятельности. Не члены СРО 1942 субъекта. Делаем расчет и получаем 873,9 млн.руб на вступление и 62,92 млн.руб ежегодных трат. Итого 936,8 млн.руб нагрузки на работающий бизнес. Кто хочет, может помножить на количество регионов, цифра будет очень интересная 92 х 936,8 =86,187 млрд. рублей…

Для того, что бы увидеть тенденцию ухода строителей из под бремени СРО, достаточно посмотреть реальный списочный состав СРО , что выложены у них на сайте. Уход составляет от (50%-30%) Если брать из всего Списочного состава, то это 50 000 – 30 000 тыс. субъектов предпринимательской деятельности, не считая ИП, которых гораздо больше.

Выписка из некоторых СРО, разных регионов.

1.Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация «Межрегиональное объединение строителей»  ( http://www.npmos.ru/reestr_sro/  ) 614 членов СРО (330 исключено) ( Президент Е. Басин )

2. Алтайские строители  ( http://www.npas.ru/ ) 332 Членов СРО (206 исключено)

3. НП СРО САХАЛИНСТРОЙ ( http://www.ssros.ru/в ) 241 Членов СРО (92 исключено )

Проект акта противоречит Конституции РФ -Статья 30

1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. 2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем.

Проект акта содержит такой коррупциогенный фактор, как установление к лицу трудновыполнимых и обременительных требований, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права. Конституции РФ Статья 341. Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.2. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Необходимо, разделы нового перечня отнести только к зданиям или сооружениям повышенного уровня ответственности. (Технический регламент о безопасности зданий и сооружений (с изменениями на 2 июля 2013 года))

 Следующие разделы: (42,43) отнести к зданиям и сооружениям нормального уровня ответственности (Технический регламент о безопасности зданий и сооружений (с изменениями на 2 июля 2013 года))

(42. По осуществлению функции технического заказчика (кроме объектов использования атомной энергии) 43 Строительный контроль застройщиком, техническим заказчиком, либо привлекаемым застройщиком, техническим заказчиком на основании договора с юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем.)

Введение проекта акта в действие приведет к вымыванию микробизнеса со строительного рынка. Обязательства по вступлению в СРО являются для них не подъёмными. Уже сейчас, полно малых предприятий, что имеют допуск СРО и что имеют задолженности по членским взносам в НОСТРОЙ и СРО. Для них, выход из института саморегулирования сейчас не опасен, они могут и дальше продолжать свою деятельность на строительном рынке по 624 приказу. По новому приказу, эта возможность будет ликвидирована. То, что у предприятий нет денег на взносы, не означает что они работают с плохим качеством. Строительный рынок не постоянен по объемам работ, иногда приход некоторый период, пока эти объемы будут набраны. При введении данного приказа, выход на строительный рынок новых фирм будет затруднен.

Разговор правительства о том, что нужно развивать предпринимательскую инициативы и увеличивать количество малых фирм будет закрыт, данный новый приказ закроет строительный рынок для малых компаний.

Проблема привлечения на строительный рынок малого бизнеса, при выполнении работ по государственному контракту будет решаться новыми фирмами, созданными большими строительными компаниями под свои объёмы работ, других строительных компаний уже не будет».
33. Ассоциация «Саморегулируемая организация «Тверское объединение строителей»:
«Группа видов работ 45 (Организация строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию и капитальный ремонт (выполнение функций генерального подрядчика) требует доработки в части конкретизации видов работ по аналогии с группой 33 приказа Минрегионразвития № 624 от 30.12.2009г: промышленное строительство, транспортное строительство, жилищно-гражданское строительство, объекты электроснабжения до 110 кВ включительно,  объекты теплоснабжения, объекты газоснабжения, объекты водоснабжения и канализации, здания и сооружения объектов связи, объекты морского транспорта, объекты речного транспорта, объекты гидроэнергетики, дамбы, плотины, каналы, берегоукрепительные сооружения, водохранилища (за исключением объектов гидроэнергетики), гидромелиоративные объекты. Это необходимо, т.к. в соответствии со ст.55.5 Градостроительного кодекса РФ саморегулируемая организация обязана разработать и утвердить требования к выдаче свидетельств о допуске в отношении каждого вида работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, а для выполнения соответствующих видов работ необходимо наличие специалистов различных профилей».
34. СРО НП «Объединение Рязанских строителей»:

«Вызывает сомнение целесообразность внесения в Перечень следующих видов работ

30.9. Устройство защитных сооружений и элементов обустройства автомобильных дорог

30.12. Устройство временных автомобильных дорог (в том числе зимников, объездов)

42. Осуществление функций технического заказчика (кроме объектов использования атомной энергии)

44. Организация строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства застройщиком».

35. Комитет ТПП РФ по предпринимательству в сфере строительства:
«Виды работ по подготовке проектной документации, выполняемые в отношении зданий и сооружений ….нормального уровня ответственности, могут выполняться индивидуальными предпринимателями самостоятельно (стр.2 проекта приказа)

•
Неоднозначная трактовка, следовало бы уточнить - имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

•
…привлечение работников в порядке, предусмотренном законодательством – формулировка нуждается в уточнении – каких работников?

Установить, что перечень не включает в себя виды работ по строительству в отношении объектов пониженного уровня ответственности (стр.1 проекта приказа п.2).

•
Однако в перечне работ 9-12.1, 15, 16, 16.4, 17.2 указаны общестроительные работы, выполняющиеся, в том числе и для объектов пониженного уровня ответственности.

II. Виды работ по подготовке проектной документации (стр.3 проекта перечня)

•
Разработка …, рабочей документации – единственный раз встречается это понятие – следует пояснить или исключить.

•
Почему разработка ГП вынесена за пределы второго пункта? Для какой стадии разрабатывается ГП?

•
Нет чётких требований по прогрессирующему обрушению – это не входит в перечень работ, влияющих на безопасность объектов капитального строительства?

III.4. Искусственное укрепление грунтов (стр.5 проекта перечня)

Искусственное укрепление грунтов не ограничивается приведённым перечнем.

Считаем, что следует либо дополнить перечень видами уплотнения, либо оставить только заголовок «Искусственное укрепление грунтов».
36. Эксперт:
«Некорректно изменены виды работ. Например, не учитываются все виды работ по обследованию технического состояния зданий и сооружений (ГОСТ 31937). 

Не соответствует наименование разрабатываемой документации. Сейчас разрабатываем раздел «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности», по новому документу разрабатываем проект мероприятий пожарной безопасности».

37. СРО «Ассоциация Инженерные изыскания в строительстве»:
«В части I «Виды работ по инженерным изысканиям» Приказа вводится: 

1. два новых подпункта 2.8. и 4.6., которые не являются дополнительными  подвидами работ, например, п.п. 2.8 входит в п.п. 2.5., а п.п. 4.6. является составной частью п.п. 4.4. Данное выделение, по нашему мнению, является лоббированием интересов узкой группы предпринимателей, преследующих свои интересы. 

2. три новых пункта: Пункт 7. «Определение расчетных характеристик опасных внешних природных и техногенных воздействий». Данный вид работ входит в состав инженерно-геологических изысканий и инженерно-гидрометеорологических изысканий, поэтому выделение его в отдельный вид работ представляется нецелесообразным.

Пункт 8. «Работы по организации и координации инженерных изысканий (выполнение функций генерального подрядчика по инженерным изысканиям». Такой вид работ уже был в прошлом, просуществовал недолго и был отменен. Введение этого вида работ является лоббированием интересов узкой группы лиц, не имеющих отношение к инженерным изысканиям в строительстве, тем более, что в соответствии с частью 5.2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ вопрос по выполнению функций генерального подрядчика по инженерным изысканиям уже регламентирован.

Пункт 9. «Разведка грунтовых (нерудных) строительных материалов». Этот вид работ является важным, но на сегодняшний день данный вид работ регламентирован ФЗ №2395-1 «О недрах» Министерства природных ресурсов РФ и не может выполнятся без согласования с Минприроды. Либо имеет смысл согласовать этот вопрос с Минприроды, чтобы не было пересечения с интересами Министерства природных ресурсов РФ.Считаем, что ныне существующий перечень, также, как и обсуждаемый проект перечня видов работ по инженерным изысканиям негативно отражается и будет отражаться на субъектах предпринимательской деятельности так как отнимает и время, и деньги на получение свидетельств о допуске к видам и подвидам работ, часть из которых не существует и подчас не поддаются логике и сложившейся практике. Это формальная процедура, которая совершенно не отражает существующую действительность.

Наиболее верное решение это в части I перечня «Виды работ по инженерным изысканиям» оставить четыре основных вида работ по инженерным изысканиям без их дробления:

1. Инженерно-геодезические изыскания.

2. Инженерно-геологические изыскания.

3. Инженерно-гидрометеорологические изыскания.

4. Инженерно-экологические изыскания.

Если такое предложение невозможно, то предлагаем рассмотреть вариант перечня видов работ по инженерным изысканиям, который неоднократно обсуждался специалистами и профессионалами долгое время работающими в отрасли инженерных изысканий.

1. Часть I «Виды работ по инженерным изысканиям»

П. 1. «Работы в составе инженерно-геодезических изысканий» 

П.1.7 ИСКЛЮЧИТЬ!

(Замечания к проекту. Вновь появившийся пункт 1.7 явно внесён из «благих» намерений. Автора нововведения не побеспокоил тот факт, что "Геодинамический контроль (режимные наблюдения) стабильности природной среды" с точки зрения инженерной геодезии не имеет ни определения, ни содержания. Пункт не следует включать в проект, т.к. геодезические измерения при геодинамических исследованиях являются лицензируемой деятельностью (Минэкономразвития, Росреестр) и регулируются государством (раздел 5 геодезической части "Единого перечня измерений ...").) 

П. 2. «Работы в составе инженерно-геологических изысканий» предлагается изложить в следующей редакции:

2.1. Инженерно-геологическое картирование

2.2. Бурение инженерно-геологических скважин и проходка горных выработок с их документацией и опробованием

2.3. Лабораторные исследования образцов грунта и природной воды (определение физических, механических свойств и химического состава)

2.4. Изучение опасных геологических и инженерно-геологических процессов с разработкой рекомендаций по инженерной защите территории, обусловленных природными и техногенными факторами

2.5. Гидрогеологические исследования

2.6. Инженерно-геофизические исследования

2.7. Инженерно-геокриологические исследования 

2.8.  Сейсмологические и сейсмотектонические исследования территории, сейсмическое микрорайонирование

2.9. Полевые испытания грунтов с определением их прочностных и деформационных характеристик

2.10. Испытания эталонными и натурными сваями

2.11. Геотехнические исследования

(Замечания по предложенному проекту. П.п.2.2. части I необходимо разделить на два подпункта: «Бурение инженерно-геологических скважин и проходка горных выработок с их документацией и опробованием»; «Лабораторные исследования образцов грунта и природной воды (определение физических, механических свойств и определение химического состава)». Объединение указанных подвидов негативно сказывается на субъектах малого бизнеса, так как существуют организации, которые проводят только бурение и проходку горных выработок и те, которые делают только лабораторные исследования, а их объединение в один подвид является дополнительной финансовой нагрузкой для субъектов малого предпринимательства.

П.п.2.8. «Геофизические исследования грунтов в условиях естественного залегания с использованием радиационных источников» исключить, так как этот подвид работ входит в п.п.2.5. «Инженерно-геофизические исследования».)

П. 3. «Работы в составе инженерно-гидрометеорологических изысканий» предлагается изложить в следующей редакции:

3.1. Метеорологические наблюдения

3.2. Гидрологические наблюдения и гидрометрические работы на водных объектах

3.3. Изучение ледового режима водных объектов суши

3.4. Морские ледовые исследования

3.5. Изучение тенденций развития и интенсивности деформаций русла и поймы реки

3.6. Изучение процессов переработки берегов озер, водохранилищ и морей

3.7. Литодинамические исследования (в прибрежной, шельфовой зоне и на акватории морей)

3.8. Изучение опасных гидрометеорологических процессов и явлений

3.9. Определение расчетных гидрологических характеристик

3.10 Определение расчетных метеорологических характеристик

   (Замечания по предложенному проекту. П. 3.1. части I проекта Перечня звучит следующим образом: «Метеорологические наблюдения и изучение гидрологического режима», что  является профессионально неграмотным. ГИДРОЛОГИЧЕСКИЙ РЕЖИМ - это закономерные изменения состояния водного объекта во времени (уровня и расхода воды, ледовых явлений, русловых и пойменных деформаций, опасных гидрологических процессов и т. д.).  Т.е. фактически виды работ, предусмотренные п.п. 3.2, 3.3 и 3.4 части I также выполняются при изучении гидрологического режима. Поэтому предлагается выделить отдельные подвиды работ, которые выполняются при изучении метеорологического и гидрологического режимов, что и является целью инженерно-гидрометеорологических изысканий.) 

П.4. «Работы в составе инженерно-экологических изысканий» предлагается изложить в следующей редакции:

4.1. Ландшафтная съемка территории

4.2. Эколого-гидрогеологические исследования и эколого-гидрологические исследования

4.3.Гидробиологические исследования (для водных объектов высшей и первой рыбохозяйственной категорий)

4.4. Почвенные исследования, изучение растительности и животного мира

4.5. Отбор проб (экологическое опробование) компонентов природной среды (атмосферного воздуха, почв, грунтов, поверхностных и подземных вод, донных отложений)

4.6. Исследования источников загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных вод, донных отложений в поверхностных водных объектах, подземных вод, почв и грунтов

4.7. Газогеохимические исследования грунтов

4.8. Санитарно-эпидемиологические исследования

4.9. Медико-биологические исследования

4.10. Исследование и оценка физических воздействий (шумового, электромагнитного, вибрационного) и радиационной обстановки на территории

4.11.Лабораторные химико-аналитические, радиологические, газохимические, бактериологические исследования проб почв, грунтов, вод и донных отложений.

(Замечания по предложенному проекту. П. 4.1. часть I «инженерно-экологическая съёмка территории», такого термина не существует и является профессионально неграмотным. В перечень компонентов природной среды должны входить донные отложения, т.к. это важнейший компонент, выполняющий роль природного фильтра и накопителя загрязняющих веществ. Принципиально неверно объединять в одном пункте компоненты природной среды и источники загрязнения. 

П. 4.6. «Исследования и прогнозные оценки миграции радионуклидов в грунтах, подземных и поверхностных водах. Математическое моделирование процессов геофильтрации и массопереноса радионуклидов» -ИСКЛЮЧИТЬ!

Прогнозные оценки маловероятно провести по одноразовому получению информации. Прогноз, как правило, предполагает наличие определённого массива данных.

Математическое моделирование – это ни в коем случае не задача изыскателей. Это может быть выполнено на стадии проектирования (при необходимости). Моделирование – научная задача. По всей видимости, следует его проводить не для каждого объекта, а только в особых случаях. 

Если есть исследования "растительности и животного мира", то куда подевались исследования почвенного покрова и ландшафтной структуры территории? "Загрязнение почвогрунтов"  не является генетической и агрохимической характеристикой  почв. Термин "почвогрунты" - безграмотен. 

Почвы - биокостная система, главной характеристикой которой является плодородие, чего напрочь лишены грунты. Исследование опасных экзогенных процессов - почему-то тоже потерялось. А ведь экологи их рассматривают с точки зрения воздействия на компоненты природной среды и экосистемы в целом. Отсутствует обследование водных объектов. А почему по подземным водам только - загрязнение??? А подтопление, заболачивание и т.д.?)

П.5. Обследование состояния грунтов основания зданий и сооружений.

(*П.6. Разведка грунтовых (нерудных) строительных материалов для нужд строительства.

*П.7. Поиск и разведка подземных вод для целей водоснабжения для нужд строительства. 

*Пункты 6 и 7 можно внести перечень только при условии внесения изменений в ФЗ №2395-1 «О недрах». В противном случае п. 9 «Разведка грунтовых (нерудных) строительных материалов» в проекте перечня необходимо исключить, так как возникает противоречие с указанным ФЗ.

П.5. «Работы в составе инженерно-геотехнических изысканий…» исключить, кроме того п. 5.4. никакого отношения не имеет к инженерным изысканиям. Физическое и математическое моделирование взаимодействия зданий и сооружений с геологической средой – вопрос подготовки проектной документации.

П.7. «Определение расчетных характеристик опасных внешних природных и техногенных воздействий» - исключить, так данный вид работ входит в состав инженерно-геологических изысканий и инженерно-гидрометеорологических изысканий, поэтому выделение его в отдельный вид работ представляется нецелесообразным.

П.8. «Работы по организации и координации инженерных изысканий (выполнение функций генерального подрядчика по инженерным изысканиям) –исключить, так как включение данного пункта – это открытое лоббирование интересов определенных организаций, которые не имеют в своем составе специалистов по инженерным изысканиям, а данные инженерных изысканий будут фальсифицироваться либо покупаться у недобросовестных исполнителей, чем будет нанесен серьезный ущерб субъектам предпринимательства, так как их труд будет еще больше обесцениваться, а в данной экономической ситуации это приведет к банкротству многих небольших и средний компаний, для которых проведение инженерных изысканий является основным видом деятельности.)

Считаем, что ряд норм в Части I «Виды работ по инженерным изысканиям» являются ошибочными и противоречат действующим нормативным правовым актам.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 19 января 2006 г. №20 «Об инженерных изысканиях для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства» существует пять основных видов инженерных изысканий, а также шесть специальных видов инженерных изысканий. Разработанный проект приказа Минстроя России «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» противоречит указанному Постановлению Правительства.

Кроме того, в Постановлении также есть ошибки. Так согласно п.5 раздела I как основной вид инженерных изысканий указан «инженерно-геотехнические изыскания», такого вида изысканий не существует, есть геотехнические исследования, которые являются частью инженерно-геологических изысканий. 

  Также согласно раздела II «Специальные виды инженерных изысканий» Постановления     Правительства РФ от 19 января 2006 г. №20 указаны п.3. «Поиск и разведка подземных вод для целей водоснабжения» и п.5. «Разведка грунтовых строительных материалов» эти виды должны быть в инженерных изысканиях, так как они необходимы для строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства», но данные виды работ регламентированы   ФЗ №2395-1 «О недрах» и требуют получения лицензий на указанные виды работ Министерства природных ресурсов РФ, кроме того подведомственной организацией Минприроды РФ (Росгеолфонд) ежегодно проводится подсчет (баланс) строительных материалов и питьевой воды, что нельзя не учитывать. 

Проект приказа необходимо обсуждать с профессионалами, работающими в данной области. При проведении публичного обсуждения необходимо вывешивать текст документа!!!

При проведении публичного обсуждения данного проекта, который проходил в декабре 2014 года обсуждение проводилось без текста!!! Складывается впечатление, что цель разработчиков в том, чтобы как можно быстрее и незаметнее утвердить данный перечень!».
38. ООО «СанТехПроект»:
«Замечания и предложения к проекту "Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства"

П.2.3.1 После слов "противодымной вентиляции" слова " теплоснабжения и холодоснабжения" заменить словами "устройств теплоснабжения и холодоснабжения".

ОБОСНОВАНИЕ: К внутренним устройствам теплоснабжения и холодоснабжения зданий и сооружений относятся используемые в настоящее время инновационные технологии интегрированных в здания автономных источников тепла - крышные, встроенные, пристроенные котельные, теплонасосные установки, работающие по циклу "тепло - холод", квартирные двухконтурныв  теплогенераторы, погодозависимые автоматизированные узлы вводов (АУВ) и автономные тепловые пункты (ИТП).

П. 2.3.6 необходимо привести в соответствие с  "Техническим регламентом о безопасности сетей газораспределения и газопотребления", утвержденных Постановлением Правительства от 29 октября 2010 г № 870 с изменениями. Теперь это не системы газоснабжения, а системы газораспределения и газопотребления.

П 2.4.1 Изложить в следующей редакции: "Разработка документации о наружных системах и сетях теплоснабжения и их сооружениях"

КОМЕНТАРИЙ; В данном случае в состав системы входят источники тепла - котельные а в состав сооружений сетей теплоснабжения - центральные тепловая пункты (ЦТП), повысительные и понизительные насосные станции.

В раздел 3 "Разработка технологических решений" предлагается добавить п. 3.14 в следующей редакции:

"3.14 Разработка технологических решений объектов источников тепловой и электрической энергии (при их комбинировании) и  их комплексов.

18.3 Слова " систем газоснабжения" заменить словами "сетей газораспределения и газопотребления"

П.21 изложить в следующей редакции:

 "21 Строительство и монтаж наружных систем теплоснабжения"

КОМЕНТАРИЙ: В соответствии с Законом "О теплоснабжении" источники тепловой энергии в состав сетей не входят.

П. 21.7 и 21.8  исключить упоминания об ИТП, т.к. эти устройства не входят в состав внешних сетей теплоснабжения.

 Глава III определяет виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту, т.е. в перечень входят строительные, монтажные и пуско-наладочные работы. Понятие "устройство" не очень корреспондируется  с производством работ: строительство, монтаж, пуско-наладочные работы.  Также, на наш взгляд, не очень корректно и сочетание слов "устройство...устройств" Возможно лучше подобрать другие слова - синонимы. Например, "Монтаж фасадных систем теплоизоляции и облицовка фасадов зданий", "Строительство автомобильных дорог", "Строительство железнодорожных и трамвайных путей", "Монтаж технологических трубопроводов установок подготовки углеводородного сырья к транспорту". "Строительство подземных хранилищ газа" и т.д.».

39. НП СРО «Нефтегазпроект-Альянс»:
Текст нормативного правового акта в целом удовлетворяет технико-юридическим требованиям.

При этом необходимо упомянуть следующее:

Формулировка п. 8 раздела I «Работы по организации и координации инженерных изысканий (выполнение функций генерального подрядчика по инженерным изысканиям)» не определяет вид работ с достаточной точностью. Из буквального толкования текста нормативного правового акта можно сделать вывод, что к виду работ, которые оказывают влияние  на безопасность объектов капитального строительства, относится два различных процесса: организация  (координация) работ и исполнение договоров подряда генеральным подрядчиком в соответствии со ст. 706 Гражданского кодекса Российской Федерации. В условиях отсутствия правового регулирования в области организации и координации работ по инженерным изысканиям (так, Градостроительный кодекс Российской Федерации не содержит определения термина «организация и координация работ по инженерным изысканиям»), в правоприменительной практике могут возникнуть разногласия по фактическому содержанию регулируемого вида работ. По существу из текста следует, что свидетельство о допуске к виду работ необходимо будет получать любому лицу, привлекающему для исполнения своих обязанностей по договору подряда на выполнение инженерных изысканий третьих лиц (субподрядчиков) в соответствии со ст. 706 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также лицу, координирующему и организующему работы по инженерным изысканиям (статус такого лица и содержание термина законодательством не определено). Указанную проблему представляется возможным разрешить посредством разделения вида работ на подвиды. В таком случае текст документа в указанной части может выглядеть следующим образом:

8. Работы по организации и координации инженерных изысканий (выполнение функций генерального подрядчика по инженерным изысканиям):

8.1. Работы по организации и координации инженерных изысканий;

8.2. Выполнение работ по инженерным изысканиям с привлечением подрядчиком к исполнению своих обязательств по договору подряда других лиц (субподрядчиков).

Отнесение деятельности генерального подрядчика к работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства, представляется оправданным вследствие очевидной необходимости наличия специальных знаний работников генерального подрядчика при формировании задания на выполнение инженерных изысканий, а также при приемке работ. Также необходимо учитывать установленное ст. 706 Гражданского кодекса Российской Федерации правило об ответственности генерального подрядчика перед заказчиком за действия субподрядчиков и об ответственности генерального подрядчика за убытки, причиненные действиями субподрядчиков.

Предложенная редакция требует уточнения в законодательстве содержания термина «организация и координация инженерных изысканий».

Указанное также относится к виду работ 10 раздела II «Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации (выполнение функций генерального проектировщика)» в части отсутствия в законодательстве Российской Федерации определения термина «генеральный проектировщик» и однозначного описания его функций. 

Из определения вида работ не представляется возможным сделать однозначный вывод, есть ли необходимость получать свидетельство о допуске лицам, имеющим статус генерального подрядчика в соответствии со ст. 706 Гражданского кодекса Российской Федерации, и являются ли термины «генеральный проектировщик» и «генеральный подрядчик по договору подряда на подготовку проектной документации» идентичными по своему содержанию.

Помимо указанного, формулировка вида работ 10 раздела II «Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации (выполнение функций генерального проектировщика)» также может нуждаться в коррекции по следующим соображениям:

В соответствии с ч. 6 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации для получения свидетельства о допуске к работам по организации и координации подготовки проектной документации лицо, намеренное выполнять указанные работы, должно внести взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации. Размер взноса дифференцирован в зависимости от стоимости работ по подготовке проектной документации по одному договору.

В соответствии с правилами Постановления Правительства от 24.03.2011 № 207 минимальные требования к численности и квалификации работников лица, претендующего на допуск к работам по организации подготовки проектной документации, также зависят от стоимости одного договора на подготовку проектной документации. При этом в п. 10 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации указано, что лицо, желающее внести изменения в свидетельство о допуске к иным видам работ, обязано представить документы, подтверждающие соответствия требованиям к этим видам работ. Из изложенного следует формальный вывод, что саморегулируемая организация не вправе потребовать подтверждающие соответствие требованиям документы при внесении изменений в части изменения стоимости работ по подготовке проектной документации в соответствии с ч. 6 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации, так как вид работ не изменяется.

Учитывая изложенное, необходимо рассмотреть возможность разделить виды работ в составе п. 10 ч. II Перечня, обеспечив гармонизацию текста нормативного правового акта с п. 6 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации и Постановлением Правительства № 207. 

Так, п. 10 раздела II Перечня может выглядеть следующим образом:

10. Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации:

10.1. Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации, стоимость которой не превышает пять миллионов рублей;

10.2. Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации, стоимость которой не превышает двадцать пять миллионов рублей;

10.3. Организация и координация разработки проектной документации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации, стоимость которой не превышает пятьдесят миллионов рублей; 

[и далее в соответствии с ч. 6 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации]

Предложенная редакция п. 10 раздела II Перечня исключит необходимость отражения спорного примечания в свидетельстве о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, упростит ведение реестра членов саморегулируемой организации и государственного реестра саморегулируемых организаций, а также упростит содержание выписок из указанных реестров.

Пункт 2 раздела II Перечня содержит указание на виды работ, относящиеся как к разработке проектной документации, так и к рабочей документации. При этом в соответствии с ч. 4 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации свидетельство о допуске требуется только для выполнения работ по подготовке проектной документации, тогда как термин «рабочая документация» Кодексом не предусмотрен. В п. 4 и в п. 23 Постановления Правительства от 16.02.2008 № 87, определяющем требования к составу разделов проектной документации, указано, что рабочая документация готовится на основании подготовленной проектной документации. Аналогичное регулирование предлагается проектами нормативных правовых актов, устанавливающих требования к составу разделов проектной документации. Из изложенного следует вывод, что федеральным законом предусмотрено право выполнять работы по подготовке рабочей документации без свидетельства о допуске. Таким образом, предлагаемый документ в части наименования п. 2 раздела II  противоречит требованиям Федерального закона и Постановления Правительства.

Для исключения противоречия предлагается изложить п. 2 раздела II перечня следующим образом: 

«2. Разработка проектной документации».

40. СРО НП ССР «СпецСтройРеконструкция»:
«1.
Вызывает  вопрос градация  п.23 «Устройство наружных электрических сетей»  п.23.3  «….до 220 кВ», а п. 23.4 «… 330 кВ. и выше» , а куда подевались промежуточные источники промышленного электроснабжения  2-й группы  в диапазоне 245 кВ., 300 кВ.

Предлагается в п. 23.3 «…до 330кВ.» тогда все сети будут охвачены.  ( смотри ГОСТ 29322-92 (МЭК 38-83) Стандартные напряжения, прилагается)

2.
В соответствии с заголовком приказа «Об утверждении Перечня видов работ…» свидетельство выдаётся на виды работ, а не на услуги.

 П.42  «Осуществление функций технического заказчика»  - это услуга, а не вид работ, необходимо или убрать этот пункт

или в Градостроительном Кодексе в главе 55 везде прописать  … свидетельство выдаётся на виды работ и услуг и заголовке приказа также

прописать «Об утверждении Перечня видов работ и услуг…»

3.
В п. 44 и п. 45  можно объединить в один «Организация строительства …..лицом осуществляющим строительство (заказчиком или подрядчиком)».

41. ТПП РФ:
«3.1. Включение новых видов работ в Перечень предполагает обязанность получения допуска саморегулируемой организации для лиц, осуществляющих такие работы в настоящее время.

В связи с этим, расширение перечня видов работ приведет к необходимости регистрации лиц, выполняющих такие работы в настоящее время, в качестве субъектов предпринимательской деятельности (в случае отсутствия такой регистрации), а также к увеличению их финансовой нагрузки, связанной с необходимостью уплаты вступительного взноса, членских взносов, взносов в компенсационный фонд (ст. 55.6, 55.7 ГСК РФ, что в итоге может оказать влияние на стоимость соответствующих проектных и строительных работ.

Кроме того, вступление в силу Перечня потребует прекращения выполнения работ, внесенных в новую редакцию Перечня, лицами, не имеющими соответствующего допуска. Как следствие, это может увеличить расходы застройщика на замену проектировщика и/или подрядчика.

3.2. Корректировка наименований отдельных видов (направлений) влечет необходимость внесения изменений в ранее полученные свидетельства. 

3.3. Указание в Перечне на то, что его действие не распространяется лишь на здания и сооружения, относящиеся к пониженному уровню ответственности, в ряде случаев может привести к ситуации, когда, с одной стороны, на строительство объекта не требуется получение разрешения на строительство, с другой, необходимо получение допуска саморегулируемой организации и, соответственно, выполнение всех связанных с этим формальностей и финансовых затрат.

При этом, по мнению отдельных уполномоченных органов, критерием для отнесения строений к вспомогательным является наличие на рассматриваемом земельном участке основного здания, строения или сооружения, по отношению к которому новое строение или сооружение выполняет вспомогательную или обслуживающую функцию (письмо Минрегиона РФ от 25.06.2009 № 19669-ИП/08). Таким образом, понятие «вспомогательные сооружения» с большой долей вероятности будет толковаться в правоприменительной практике в соответствии с приведенным ограничительным толкованием.Согласно ч. 4 ст. 55.8 ГСК РФ в перечне должны учитываться, в частности, особенности выполняемых гражданами для собственных нужд работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов, предназначенных для проживания не более чем двух семей жилых домов. Учитывая, что данные объекты не отнесены к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности, выполнение проектных и строительных работ в отношении таких зданий в полной мере попадает в сферу регулирования новой редакции Перечня и в нарушение указанной нормы ГСК РФ особенности данных работ в Перечне не отражены. 

Представленный проект Перечня предполагает его вступление в силу с 01.10.2015. По нашему мнению, этого срока может быть недостаточно для переходного периода. Так, согласно ч. 4.1 ст. 55.8 ГСК РФ, в случае внесения уполномоченным федеральным органом исполнительной власти изменений в перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, указанные изменения вступают в силу не ранее чем через шесть месяцев со дня их внесения. В связи с этим считаем необходимым обеспечить отложение даты вступления в силу Перечня в новой редакции на срок не менее 6 месяцев с даты официального опубликования. Такой срок представляется минимально необходимым для вступления в саморегулируемые организации и получения свидетельств о допуске лицами, осуществляющими/планирующими осуществлять работы, включенные в Перечень впервые, а также для внесения соответствующих изменений в свидетельства в отношении работ, наименование которых в новой редакции Перечня изменено».
42. ОАО НИПИгазпереработка:

«Для п.3.7 раздела II целесообразно указать НПА, в которых устанавливается отнесение к объектам «специального назначения»

1. Исключить первый абзац пункта 7 – работы по пунктам 4.1-4.5 не более «специальные», чем работы по пунктам 6-8 проекта Перечня

2. В пункте 5 раздела II после слов «работ по» вставить слова «консервации,»

3. В пункте 10 раздела II после слов «проектной документации\\2 вставить (восстановить) слова « привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем»

Обоснование к п.3 – экспертные органы требуют в свидетельстве на право выполнения видов работ наличие указанного вида работ не только для ГЕНПРОЕКТИРОВЩИКА, но и для Подрядчиков Генпроектировщика (не имеющих договора с Застройщиком), привлекающих своих Подрядчиков».

43. НП СРО МОСП МСП-ОПОРА:
Предлагаемый проект приказа затронет группы юридических лиц осуществляющих строительные работы и услуги.

1.
Организации вступившие в СРО и имеющие действующие свидетельства о допуске к работам. По данным НОСТРОЙ 101 415 организаций. Для этих организаций необходимо будет получить новые свидетельства о допуске к работам (переоформление бесплатно), необходимо пересмотреть требования к кадровому составу. Для самих саморегулируемых организаций будет необходимо разработать и утвердить новые положения о выдаче свидетельств о допуске к работам. (в ряде случаев необходимо проводить внеочередное собрание членов Партнерств). Учитывая срок вступления в силу с 1 октября, могут возникнуть сложности с переоформлением свидетельств, также  могут возникнуть спорные моменты при исполнении государственных и муниципальных контрактов. Целесообразно продлить срок действия свидетельств оформленных в соответствии с приказом № 624 Минрегиона России до 1 января 2016 года.

2.
Организации выполнявшие работы, не требующие допуска СРО. Учитывая включение в перечень таких работ как: внутренние инженерные системы (раздел 18), устройство кровель (раздел 15), устройство фасадов (раздел 16), организации специализирующиеся на выполнении данных видов работ будут вынуждены вступать в СРО (оплата взноса в компенсационный фонд (минимум 300 тыс. руб), вступительный взнос ( в среднем 40 тыс. руб) и ежегодный членский взнос ( в среднем 80 тыс. руб.)Предыдущая редакция перечня содержит 204 вида работ + 88 видов работ для особо опасных объектов (требуют получения свидетельства о допуске только при выполнении работ на особо опасных объектах), новая редакция предусматривает 238 видов работ. Учитывая сокращение отраслевой привязки работ по ген. подряду перечень содержит много новых видов работ. Принятие перечня приведет к увеличении численности СРО (увеличение финансовой нагрузки на те организации которые вынуждены будут вступить в СРО).

Под действие приказа не попадают здания и сооружения относящиеся к пониженному уровню ответственности, а именно: «К зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности относятся здания и сооружения временного (сезонного) назначения, а также здания и сооружения вспомогательного использования, связанные с осуществлением строительства или реконструкции здания или сооружения либо расположенные на земельных участках, предоставленных для индивидуального жилищного строительства». Учитывая, что есть категория назначения земель «под дачное строительство», не понятно - строительство частного дома на данной категории земель будет попадать под действие данного приказа?. Также необходимо учитывать что под действие данного приказа попадет строительство малоэтажного жилья, в том числе за счет средств муниципального и государственного заказа. Принятие данного приказа приведет к увеличению численности СРО на 15-20 %, что составит примерно 15-20 тыс. организаций оказывающих строительные услуги.

Нормы проекта соответствуют действующим НПА. В то же время в проекте содержатся ряд видов работ которые могут вызывать неоднозначные трактовки у непрофессионального сообщества (гос. заказчики). П. 12.6 (монтаж технологических конструкций) п. 18.5 «…имеющих выход на единую сеть электросвязи». Применение не конкретных формулировок несет риск в части установления избыточных требований конкретных видов работ при проведении торгов. Кроме того, не снимается вопрос по работам, для проведения которых нужны и допуск СРО, и лицензия МЧС – «противопожарные» работы. Остается факт двойного регулирования.

Данный нормативный акт ничего по сути не меняет в отрасли ни в качественных ни в количественных показателях, но усиливает административное и финансовое давление на значительную часть участников строительного рынка, создавая имитацию полезной деятельности – мы не менее полугода будем одни бумажки менять на другие, не изменяя сути дела…».

44. ООО «Геопроектизыскания»:
«Внесенные изменения в перечень, например, в части выполнения инженерных изысканий, негативно отразятся на субъектах предпринимательской деятельности, т.к. противоречат действующим нормативным документам и не отражают сложившейся практики выполнения изыскательских работ.

Некоторые изменения в перечне в части выполнения инженерных изысканий не ясны и не однозначны, так, например, пункты 1.7,4.6. Для выполнения данных видов работ не сформулированы требования и методики.

Исключить пункт «1.7 Геодинамический контроль (режимные наблюдения) стабильности природной среды.

Данный вид работ не требуется в составе инженерно-геодезических изысканий в соответствии с СП  47.13330.2012 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» Актуализированная редакция СНиП 11-02-96.

Кроме того, по нашему мнению, данный вид работ дублируется пунктом перечня «1.2 Геодезические наблюдения за деформациями и осадками зданий и сооружений, движениями земной поверхности и опасными природными процессами», а также частично пунктом «1.6 Специальные геодезические и топографические работы при строительстве и реконструкции зданий и сооружений».

2. Добавить в раздел вид работ с формулировкой: «Создание и обновление инженерной цифровой модели местности, в том числе с применением методов дистанционного зондирования и лазерного сканирования».

В настоящее время при проектировании объектов капитального строительства большинство проектных организаций использует программные средства автоматизированного проектирования, для которого необходимо создание трехмерной модели местности, включающей в себя цифровую модель рельефа и цифровую модель ситуации.

В СП  47.13330.2012 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» Актуализированная редакция СНиП 11-02-96 введены понятия инженерной цифровой модели местности (ИЦММ),  воздушного лазерного сканирования, а также данный вид работ указан в составе выполнения инженерно-геодезических изысканий (разд.5.1.3.3 СП 47.13330.2012).

3. Исключить пункт «2.8 Геофизические исследования грунтов в условиях естественного залегания с использованием радиационных источников».

Предложение по включению данного пункта нецелесообразно, т.к. он дублирует пункт «2.5 Инженерно-геофизические исследования» и, по сути, является его частью.

Состав работ, определенных пунктом «2.5 Инженерно-геофизические исследования» включает в себя различные по технологиям наблюдений исследования (наземные, акваториальные, скважинные, подземные), в том числе производимые в условиях естественного залегания грунтов. Использование ядерных источников не изменяет сущности исследований геофизическими методами -  способами и средствами изучения строения, состава и состояния геологической среды путем измерения информативных параметров физических полей искусственного или естественного происхождения с последующей обработкой и интерпретацией получаемой при этом информации. Более того,  использование радиационных источников не является нововведением (ГОСТ 23061-2012) и традиционно рассматривается как «ядерно-физические методы» в составе геофизических исследований (разд. 5.5 СП 11-105-97, ч. VI).

4. Исключить пункт «4.6 Исследования и прогнозные оценки миграции радионуклидов в грунтах, подземных и поверхностных водах. Математическое моделирование процессов геофильтрации и массопереноса радионуклидов».

Указанный вид работ не регламентируется действующими национальными стандартами, СП  47.13330.2012 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» Актуализированная редакция СНиП 11-02-96, а также СП 11-102-97 «Инженерно-экологические изыскания для строительства», отсутствуют требования и методики на выполнение данных работ.

5. Изменить формулировку пункта «4.5 Изучение растительности, животного мира, санитарно-эпидемиологические и медико-биологические исследования территории» на «4.5 Почвенные исследования, изучение растительности, животного мира, санитарно-эпидемиологические и медико-биологические исследования территории».

Необходимость выполнения почвенных исследований (описание типов и подтипов почв, их площадное распространение, агрохимические свойства, оценка пригодности для целей рекультивации) регламентируются СП  47.13330.2012 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» Актуализированная редакция СНиП 11-02-96 (п.8.1.2), а также СП 11-102-97 «Инженерно-экологические изыскания для строительства» (п.4.1.4).

6. Исключить вид работ «8. Работы по организации и координации инженерных изысканий (выполнение функций генерального подрядчика по инженерным изысканиям).

Включение данного вида работ в перечень приведет к возможности заключение договоров на выполнение инженерных изысканий с организациями, не обладающими достаточными материально-техническими средствами, специальным оборудованием, опытом и  кадровыми ресурсами для выполнения инженерных изысканий, что может оказать влияние на безопасность объектов капитального строительства.

7. Добавить вид работ с формулировкой: «Поиск и разведка подземных вод для целей водоснабжения».

Данный вид работ регламентируется СП  47.13330.2012 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения» Актуализированная редакция СНиП 11-02-96 (разд.10).
45. ОЦКС Росатома:

1. Проектом приказа установлено, что Перечень не включает в себя виды работ, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, отнесённых частью 10 статьи 4 Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности, т.е. к зданиям и сооружениям временного (сезонного) назначения, а также вспомогательного использования. При этом Перечень включает в себя вид работ, относящийся исключительно к объектам временного (сезонного) назначения: 30.12. Устройство временных автомобильных дорог (в том числе зимников, объездов). Вид работ «30.12. Устройство временных автомобильных дорог (в том числе зимников, объездов)» необходимо исключить.

2. Учитывая, что единственным критерием, определённым Градостроительным кодексом Российской Федерации, включения вида работ в Перечень является влияние на безопасность объекта капитального строительства, из Перечня должны быть исключены следующие виды работ как не оказывающие влияния на безопасность объекта капитального строительства:

Раздел I

«4.5. Изучение растительности, животного мира, санитарно-эпидемиологические и медико-биологические исследования территории»

«4.6. Исследования и прогнозные оценки миграции радионуклидов в грунтах, подземных и поверхностных водах. Математическое моделирование процессов геофильтрации и массопереноса радионуклидов»

«9. Разведка грунтовых (нерудных) строительных материалов»

Раздел III

«2.1. Разборка (снос) зданий и сооружений, стен, перекрытий, лестничных маршей и иных конструктивных и связанных с ними элементов или их частей»

«2.2. Устройство крановых путей и фундаментов (опоры) стационарных кранов»

«2.3. Монтаж инвентарных строительных лесов, технологических мусоропроводов».

3. Вид работ «4.5. Разработка обоснования ядерной и радиационной безопасности» раздела II Перечня необходимо исключить. Данный вид работ регулируется лицензированием деятельности в области использования атомной энергии. Отчет по обоснованию безопасности ОИАЭ разрабатывается заявителем и представляется в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) в комплекте документов, обосновывающих заявку на получение лицензии Ростехнадзора на строительство или эксплуатацию объекта использования атомной энергии. Требование к наличию Отчета по обоснованию безопасности ОИАЭ определено законодательством в области использования атомной энергии. Требования к порядку формирования Отчета по обоснованию безопасности ОИАЭ определены федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии.

4. Учитывая, что понятие «устройство объектов» законодательно не определено, а также то, что функции застройщика, установленные Градостроительным кодексом Российской Федерации и сводами правил СНиП 12-01-2004, СП 48.13330.2011, не включают вид работ «устройство объектов», группа видов работ «41. Устройство объектов использования атомной энергии (застройщиком, техническим заказчиком)» Перечня должна быть исключена, а наименование вида работ 43.21. Перечня должно быть изложено в следующей редакции «43.21. Строительный контроль при выполнении работ по строительству объектов использования атомной энергии».

 Кроме того, отнесение объектов ядерного оружейного комплекса (вид работ «41.2 Работы по сооружению объектов ядерного оружейного комплекса») к объектам использования атомной энергии противоречит положениям статьи 1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ.

5. Учитывая наличие, установленных Правительством Российской Федерации минимальных необходимых требований к выдаче СРО свидетельств о допуске к работам по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов использования атомной энергии (постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.2011 № 207), а также наличие в Перечне вида работ «45. Организация строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию и капитальный ремонт (выполнение функций генерального подрядчика)» в выделении работ по организации строительства объектов использования атомной энергии в отдельный вид работ нет необходимости. Вид работ «46. Организация строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов использования атомной энергии (объектов с ядерными установками, объектов ядерного оружейного комплекса, ускорителей элементарных частиц и горячих камер…» необходимо исключить из Перечня.

Кроме того, отнесение объектов ядерного оружейного комплекса к объектам использования атомной энергии противоречит положениям статьи 1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995 № 170-ФЗ».
46. Инженер-геолог:

Начнем с того, что состав видов работ. в части инженерных изысканий,  по сравнению с действующим документом (приказ Минрегион №624 в основном сохранен – это положительный факт. Давать оценку в эффективности или дефективности предлагаемых изменений в экономических категориях мне представляется нереальным и, возможно, ненужным. Тем не менее, исходя из общего опыта инженерных изысканий для строительства, требований действующих регламентов по обеспечению безопасности в строительной отрасли и необходимости упрощения организации изыскательских работ (сокращение сроков, издержек), можно дать оценку предлагаемым изменениям: 

  1. С добавлением к работам в составе инженерно-геодезических изысканий пункта 1.7 нельзя утверждать, что тем самым усиливаются требования к безопасности. Этим пунктом решаются те же задачи, которые предусмотрены пунктом 1.2 – «Геодезические наблюдения за деформациями … земной поверхности и опасными природными процессами». Этот пункт по смыслу абсолютно идентичен пункту 1.7 с формулировкой: «Геодинамический контроль (режимные Наблюдения) стабильности природной среды». С другой стороны наличие одного и того же  вида работ в двух различных формулировках создает потенциальную почву для злоупотреблений (типа двоения работ). Наш однозначный вывод – пункт 1.7 излишен;

   2. В составе работ по инженерно-геологическим изысканиям авторы Проекта так же предлагают дополнительный пункт 2.8 « Геофизические исследования грунтов в условиях естественного залегания с использованием радиационных источников» при том, что существует пункт 2.5 «Инженерно-геофизические исследования». Традиционно и по смыслу инженерно-геофизические исследования подразумевают широкий набор методов и способов изучения грунтов оснований и сооружений, в том числе и с использованием радиационных источников. По соображениям, высказанным вше, пункт 2.8 эксперт считает излишним;

  3. Состав работ по инженерно-гидрометеорологическим изысканиям эксперт считает целесообразным дополнить пунктом 3.5 «Изучение гидрологического режима (волнение,  вдольбереговые потоки твердых наносов) в прибрежной зоне морских акваторий». Потенциальные оппоненты могут возражать включению  этого пункта, ссылаясь на то, что в пунктах 3.1 – 3.3 будто бы подразумеваются ссылки и на этот вид работ. Тем не менее, по мнению  эксперта, указанные пункты, как это принято традиционно и на практике, подразумевают гидрологические исследования суши. В месте с тем, побережье морских акваторий, как по природным условиям, так и по значимости проектируемых и строящихся на нем сооружений (порты, транспортные линии, оздоровительно-туристические комплексы и др.), представляет зону повышенной ответственности с точки зрения выполнения проектно-изыскательских работ;

   4. Дополнение состава инженерно-экологических изысканий пунктом 4.6 эксперт считает целесообразным с оговоркой: Вторая часть названия пункта « Математическое моделирование процессов геофильтрации и массопереноса радионуклидов» скорее отражает научно-исследовательские работы, но не изыскательские. Эксперт предлагает принять данный пункт в редакции : «4.6. Изучение и прогноз миграции радионуклидов в грунтах, поверхностных и подземных водах», тем самым избавив изыскательские службы от выполнения несвойственных им видов работ;

5.По видам работ в составе инженерно-геотехнических изысканий в целом у

 эксперта нет возражений – считаю правильнее новую редакцию пункта 5.2 давать в  предложенном варианте;

  - Исходя из назначения геотехнического контроля ( то что среди специалистов принято называть «геотехническим мониторингом»), пункт 5.6 следует сформулировать в редакции; « Геотехнический мониторинг строительства, реконструкции зданий, сооружений и прилегающей природно-техногенной среды» - мониторинг требуется как при строительстве, так и при реконструкции зданий и сооружений. 

  6. Состав работ, предусмотренный пунктом 6, будет обозначен в полном объеме, если его сформулировать в редакции: «Обследование состояния грунтов основания зданий и сооружений и прилегающей природно-техногенной среды».

  7. Пункт 7. Предлагаю изъять, поскольку предусмотренные по нему виды работ присутствуют в пунктах: 2.3, 2.7, 3.2, 4.6.

  8. Работы, предусмотренные пунктом 8 (несколько в иной редакции) в свое время стали объектом острой дискуссии, что привело к их изъятию из первоначальной редакции приказа Минрегиона №624. Однако, жизнь (опыт подготовки проектной  документации, включая инженерные изыскания, объектов Олимпиады Сочи-2014) показала, что такого рода работы востребованы. Не разглагольствуя на эту тему, сошлюсь только на одно обстоятельство: С вводом в действие данного пункта появляется  статус единого (можно применить термин «генерального») подрядчика, на которого возлагается вся ответственность - за полноту и качество выполняемых изысканий и, следовательно, за безопасность будущих зданий и сооружений, за эффективность финансовых затрат на изыскательские работы независимо от количества и разнопрофильности подрядных изыскательских организаций, занятых в том или ином крупном проекте. Эксперт поддерживает включение данного пункта, предусмотренное Проектом приказа.

  9. По видам работ, предусмотренных пунктом 9, у эксперта нет четкой позиции, ибо эти работы вряд ли можно с уверенностью относить к категории, оказывающей влияние на безопасность зданий и сооружений. С другой стороны, если оставляем этот вид работ, то почему не включаем не менее важные с точки зрения влияния на безопасность работы по поиску и разведке подземных вод для целей водоснабжения? Учитывая изложенное, предпочтительнее отказаться от пункта 9».   
47. НП «СРО «Мособлстройкомплекс»:

«Вид работ 18.5 «Монтаж и пусконаладочные работы сетей связи и линий связи в зданиях и сооружениях…» не относится к работам, которые может оказывать влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В проекте приказа, группа видов работ 28. Устройство систем пожаротушения фактически дублирует Виды работ составляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, на которые также необходимо получать лицензию МЧС в соответствии с действующим Постановлением Правительства РФ от 30.12.2011 № 1225. Существует вероятность двойного лицензирования, для организаций выполняющих указанные виды работ и соответственно двойные затраты. Необходимо исключить виды работ из Перечня видов работ, на которые необходимо получение лицензии МЧС при вступлении в силу нового Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

При принятии приказа № 624 от 30.12.2009 г. не были учтены и выделены виды работ, которые по своему содержанию могут выполняться только на особо опасных и технически сложных объектах капитального строительства. В ответ на запрос Национального объединения строителей Минэкономразвития в письме от 27.09.2010 г. № 33838-КК/08 определили вышеуказанные виды работ из Перечня. Считаем, что при принятии нового Перечня необходимо сразу определить виды или группы видов работ, которые по своему содержанию могут выполняться только на особо опасных и технически сложных объектах капитального строительства».
48. Комиссия РСПП по строительному комплексу:
«Проект НПА повлечет пересмотр всех свидетельств о допуске, выданных саморегулируемыми организациями в области проектно-изыскательских и строительных работ, что, безусловно, отягощает строительный бизнес трудозатратами по переходу на новый Перечень.

Проект НПА отягощен специфическими работами, например, буровзрывные работы в строительстве или целая группа работ 41 по Устройству объектов использования атомной энергии, право на выполнение которых и контроль за их производством осуществляют другие ведомства.

Учитывая, что II раздел Перечня должен быть приближен к составу разделов проектной документации, излишним представляется акцент внутри Перечня на рабочую документацию. Рабочая документация не входит в состав проекта и может выполняться не только силами проектных организаций, но и не входящими в СРО проектировщиков техотделов строителей, заводами по производству оборудования, изделий и комплектующих вне строительной площадки (они разрабатывают спецификации как часть рабочей документации). 

Одновременно, НПА учтены требования к обеспечению безопасности строительной продукции, связанные с использованием новых строительных материалов (группа работ 14; п.32.6 III Раздела), технологическими приемами (группа работ 6 и пп. 16.1; 16.2; 25.9; 32.6, 33.4 III Раздела), а также с требованиями экономии энергоресурсов (энергоэффективности) (группа работ 9 I Раздела; группа 11 II Раздела), повышения безопасной эксплуатации зданий и сооружений и комфортности жизненного пространства (пп.2.8; 4.6 I Раздела;  п. 9.2 и группа работ 12 II Раздела), как на стадии изысканий для строительства и проектирования ОКС, так и на стадии строительства.

 Излишним представляется введение группы работ 8 в I Раздел «Виды работ по инженерным изысканиям». Введение генподрядчика по инженерным изысканиям вызовет появление излишних «кураторов», которые потребуют часть средств за свои организаторские услуги. Тем более, что данный пункт уже вводился в Перечень, а затем был все-таки исключен как неоправданный адм. барьер.

1) Формулировка пункта 2 проекта Приказа: «Установить, что Перечень не включает в себя виды работ… в отношении объектов, отнесенных … к зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности» вносит некую неясность и является неоднозначной. Сочетание «не включает в себя» в последующих разъяснениях трансформируется в сочетание «виды работ не распространяются», в связи с чем, предлагается устранить данную неопределенность.

2) Структура II Раздела Перечня «Виды работ по подготовке проектной документации» не соответствует составу разделов проектной документации, устанавливаемому постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87.

3) В  III Разделе Перечне продолжает присутствовать классификация как отдельных строительных работ, так и объектов в целом (пп. 23.8-23.10; 31.6; 32.6; 38.7; гр.41) 

4) Проект НПА не вносит ясности в вопрос необходимости наличия лицензий на выполнение работ и предоставление услуг в области использования атомной энергии, сооружение объектов использования атомной энергии (далее ОИАЭ) (ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов, ядерного оружейного комплекса, ядерного топливного цикла, объектов по добыче и переработке урана и др.), на вывод из эксплуатации ОИАЭ, выдаваемых Ростехнадзором и др.ведомствами, и (или) свидетельства о допуске к различным видам работ III Раздела Перечня, а также к работам, по своему содержанию относящимся исключительно к выполнению их в отношении ОИАЭ, а именно, пп. 25.10-25.13; 29.9; 29.10; группы работ 42, 46.

5) Усматривается двойное регулирование по группе работ 35 «Буровзрывные работы в строительстве»: наличие свидетельства о допуске к буровзрывным работам и лицензии Ростехнадзора на деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения.

6) Вызывает сомнение необходимость замены в части II проекта Приказа слов «работы по подготовке» словом «разработка», а также введение термина «документация», не имеющего юридического обоснования по составу и содержанию в градостроительном законодательстве.

7) Вызывает сомнение включение в проект приказа 21 части пункта 43 (строительный контроль), т.к. технический заказчик (застройщик), как лицо осуществляющее строительство, обязано осуществлять приемку выполненных работ и осуществлять функцию строительного контроля. В предложенной редакции от технического заказчика (застройщика) помимо получения допуска на исполнение им функций 42, потребуется еще получение допусков на строительный контроль».
Все замечания и предложения рассматривались при подготовке заключения 
об оценке регулирующего воздействия.
Приложение: позиции ДСЗН г. Москвы, ООО «Мосэксперт», СРО НП 
«ГПО ЮО», СРО НП «МООСС», «Нефтегазстрой-Альянс», СРО «Союз «Строители Ростовской области», ОАО «Сургутнефтегаз», НОСТРОЙ, СРО Ассоциация «Уральское общество изыскателей», ОАО «Гипрониигаз» на 32 л. в 1 экз.
