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Ï
î çàìûñëó ïðåäñòàâèòåëåé çàêî-

íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà

äîëæíà îáåñïå÷èâàòü êîíòðîëü êà-

÷åñòâà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è

ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé.

Ñîçäàííàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íåãîñó-

äàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà äîëæíà áû-

ëà ëèêâèäèðîâàòü ìîíîïîëèþ ãîñó-

äàðñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû

äëÿ öåëîãî ðÿäà îáúåêòîâ è óìåíü-

øèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè,

ðåôîðìà ýêñïåðòèçû îêàçàëàñü íå-

ýôôåêòèâíîé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðå-

æäå âñåãî îòñóòñòâèåì â ñòðàíå åäè-

íîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ñòðîè-

òåëüíîé îòðàñëüþ, âêëþ÷àþùåé ãî-

ñóäàðñòâåííîå è íåãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé

ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû, â êî-

òîðîé âçàèìîóâÿçàíû âñå ñîñòàâíûå

÷àñòè – ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíî-

ñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è íîðìàòèâ-

íî-òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû, ïîðÿäîê

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòèõ äîêóìåí-

òîâ, íàäçîð çà êà÷åñòâîì âûïîëíÿå-

ìûõ ðàáîò, èíôîðìàöèîííàÿ îòêðû-

òîñòü. Îòñóòñòâèå òàêîé êîíöåïöèè

ïðèâîäèò, â ÷àñòíîñòè, ê ïîÿâëåíèþ

áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ è òåõíè÷åñêèõ äîêóìåí-

òîâ, êîòîðûå ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àò

äðóã äðóãó, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è

çäðàâîìó ñìûñëó ïðîôåññèîíàëîâ.

Ýêñïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-

öèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçû-

ñêàíèé íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ òà-

êèì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì âî

ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áåññìûñëåííà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ýôôåêòèâíî-

ñòè ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåí-

òàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé îñòàíîâèìñÿ íà ñëåäóþ-

ùèõ îñíîâíûõ âîïðîñàõ:

� íà îñíîâàíèè êàêèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïðîâîäèòñÿ

ýêñïåðòèçà;

� êàê ïðîõîäèò àòòåñòàöèÿ ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ ýêñ-

ïåðòèçû;

� íà îñíîâàíèè ÷åãî ïðîâîäèòñÿ àê-

êðåäèòàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà

ïðàâî ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû;

� êàêèìè íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêè-

ìè äîêóìåíòàìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ

ýêñïåðòû;

� êàêèå îáúåêòû ïîäëåæàò ýêñïåð-

òèçå;

� íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû è íàñ-

êîëüêî êîððóìïèðîâàíû îðãàíû

ýêñïåðòèçû.

Íà îñíîâàíèè êàêèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïðîâîäèòñÿ

ýêñïåðòèçà

Îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

ïîëîæåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû

ñîäåðæàòñÿ â ñò. 49 Ãðàäîñòðîèòåëü-

íîãî êîäåêñà ÐÔ (ÃðÊ ÐÔ) «Ýêñïåð-

òèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðå-

çóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé,

ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñ-

ïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè

îáúåêòîâ, ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñò-

ðóêöèþ êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ

îñóùåñòâëÿòü â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêî-

íîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî âíóòðåí-

íèõ ìîðñêèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëü-

íîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íà çåìëÿõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-

ðîäíûõ òåððèòîðèé, íà Áàéêàëüñêîé

ïðèðîäíîé òåððèòîðèè». Ñîãëàñíî

ÃðÊ ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïåð-

òèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, êàê è

ýêñïåðòèçà ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé, ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå ãî-

ñóäàðñòâåííîé èëè íåãîñóäàðñòâåí-

íîé ýêñïåðòèçû. Ïðè ýòîì çàñòðîé-

ùèê èëè òåõíè÷åñêèé çàêàç÷èê ïî

ñâîåìó âûáîðó íàïðàâëÿåò íà ãîñó-

äàðñòâåííóþ ëèáî íåãîñóäàðñòâåí-

íóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòíóþ äîêóìåí-

òàöèþ è ðåçóëüòàòû èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìî-

òðåíî ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ýêñïåðòèçû. Êòî èìååò ïðàâî ïðîâî-

äèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó,

îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâû-

ìè àêòàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ïðîõîäèò àòòåñòàöèÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ïðàâî
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû

Âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ïðîöåäóðà àò-

òåñòàöèè ýêñïåðòîâ íà ïðàâî ïðîâî-

äèòü ýêñïåðòèçó. Ñîãëàñíî ÃðÊ ÐÔ,

ïîäãîòîâêó çàêëþ÷åíèé ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêñïåðòèçû î ïðîåêòíîé äî-

êóìåíòàöèè è (èëè) ðåçóëüòàòàõ èí-

æåíåðíûõ èçûñêàíèé âïðàâå îñóùå-

ñòâëÿòü ôèçè÷åñêèå ëèöà, àòòåñòîâàí-

íûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49.1, ïî íà-

ïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà,

óêàçàííîìó â êâàëèôèêàöèîííîì àò-

òåñòàòå. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ îò 31 ìàðòà 2012 ã. ¹ 271 «Î

ïîðÿäêå àòòåñòàöèè íà ïðàâî ïîäãî-

òîâêè çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòèçû ïðî-

åêòíîé äîêóìåíòàöèè è (èëè) ðåçóëü-

òàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé» îïðå-

äåëÿåò, êàê ñòàòü ýêñïåðòîì. Ñîãëàñ-

íî ðàçä. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåòåíäåíò©
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ìîæåò áûòü àòòåñòîâàí íà ïðàâî ïîä-

ãîòîâêè çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòèçû ïðè

óñëîâèè åãî ñîîòâåòñòâèÿ ñëåäóþùèì

òðåáîâàíèÿì:

� íàëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-

íîãî ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â Ðîññèè;

� ñòàæ ðàáîòû ïî çàÿâëåííîìó íà-

ïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè íå ìåíåå

ïÿòè ëåò èëè ñòàæ ðàáîòû â îðãàíè-

çàöèÿõ, ïðîâîäÿùèõ ýêñïåðòèçó, íå

ìåíåå ÷åì òðè ãîäà;

� îòñóòñòâèå íåïîãàøåííîé ñóäèìî-

ñòè;

� îáëàäàíèå íåîáõîäèìûìè çíàíè-

ÿìè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ

î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è

çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òåõíè÷åñêîì

ðåãóëèðîâàíèè.

Â ïîñòàíîâëåíèè íàèáîëåå èíòå-

ðåñåí ï. ä) ðàçä. 8, ïîñêîëüêó îí

ïðåäóñìàòðèâàåò îöåíêó ïîçíàíèé

ýêñïåðòà, îäíàêî òî, êàê ýòî äåëàåò-

ñÿ, âûçûâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî

âîïðîñîâ.
Ïðè ïðîâåðêå çíàíèé â ôîðìå òå-

ñòèðîâàíèÿ ïðåòåíäåíò îòâå÷àåò íà

âîïðîñû íà êîìïüþòåðå – íà 100

âîïðîñîâ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñò-

âà è 100 âîïðîñîâ â îáëàñòè çàêîíî-

äàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-

âàíèè. Íà êàæäûé âîïðîñ èìååòñÿ

íå ìåíåå òðåõ âàðèàíòîâ îòâåòîâ,

îäèí èç êîòîðûõ ïðàâèëüíûé. Ïîëî-

æèòåëüíîå ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè

ïðåòåíäåíòà ïðèíèìàåòñÿ, åñëè îí

äàë â ñîâîêóïíîñòè íå ìåíåå 170

ïðàâèëüíûõ îòâåòîâ. Ïðè ýòîì íåèç-

âåñòíî, êòî ãîòîâèò âîïðîñû è îòâå-

òû è ïî÷åìó òå èëè èíûå îòâåòû ñ÷è-

òàþòñÿ ïðàâèëüíûìè. Íåïîíÿòíî,

ïî÷åìó ñïèñîê âîïðîñîâ çàêðûò äëÿ

òåñòèðóåìûõ è ïî÷åìó ïðèêàç ôåäå-

ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, óòâåðäèâøåãî âîïðîñû è îò-

âåòû, íå çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå

Ðîññèè. Íàïðèìåð, ïîäîáíûé ïðè-

êàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

28.06.2013 ã. ¹ 371 «Îá óòâåðæäå-

íèè ïåðå÷íÿ ýêçàìåíàöèîííûõ âîï-

ðîñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî êâà-

ëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà» äëÿ

îöåíùèêîâ íå òîëüêî îïóáëèêîâàí,

íî è çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå

Ðîññèè. Ïî÷åìó ðàíåå Ìèíðåãèîí, à

òåïåðü Ìèíñòðîé Ðîññèè ïîçâîëÿþò

ñåáå íàðóøàòü ôåäåðàëüíîå çàêîíà-

äàòåëüñòâî, íå ïóáëèêóÿ âîïðîñû è

íå ðåãèñòðèðóÿ ïðèêàç îá èõ óòâåð-

æäåíèè, ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî.

Ìíå íå ïðèõîäèëîñü ñäàâàòü óñò-

íûé ýêçàìåí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà

ýêñïåðòà, íî ìîãó ïîäåëèòüñÿ ñâîèìè

âïå÷àòëåíèÿìè î ïðîâåðêå çíàíèé â

ôîðìå òåñòèðîâàíèÿ. Ìíîãèå âîïðî-

ñû ïðè àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ ïî èí-

æåíåðíîé ãåîëîãèè âîîáùå îòíîñè-

ëèñü ê îôîðìëåíèþ ïðîåêòíîé äîêó-

ìåíòàöèè è íå èìåëè íèêàêîãî îòíî-

øåíèÿ ê èíæåíåðíûì èçûñêàíèÿì.

Íåêîòîðûå èç íèõ áûëè ñîñòàâëåíû

ïðîñòî íåãðàìîòíî, ÷àñòü âîïðîñîâ,

íîðìàëüíî ñôîðìóëèðîâàííûõ, â êà-

÷åñòâå ïðàâèëüíîãî ïðåäóñìàòðèâàëà

íåïðàâèëüíûé îòâåò. Âìåñòå ñ àâòî-

ðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè òåñòèðîâàíèå

ïðîõîäèë Ý. Ð. ×åðíÿê, îäèí èç ñòà-

ðåéøèõ è íàèáîëåå óâàæàåìûõ â ïðî-

ôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ñïåöèà-

ëèñòîâ, ðàáîòíèê ÏÍÈÈÈÑ, íàïèñàâ-

øèé áîëüøóþ ÷àñòü íîðìàòèâíûõ äî-

êóìåíòîâ ïî èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñ-

êèì èçûñêàíèÿì. Îí, ÿ, íà÷àëüíèê

íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îòäåëà

ÏÍÈÈÈÑ äàâàëè, ñóäÿ ïî âñåìó,

«ñëèøêîì ïðàâèëüíûå» îòâåòû è àò-

òåñòàöèþ íå ïðîøëè.

Åùå ïåðåä íà÷àëîì òåñòèðîâàíèÿ

ïðîðåêòîð îðãàíèçàöèè, ïðîâîäèâ-

øåé àòòåñòàöèþ, – ÔÀÎÓ ÄÏÎ «Ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëü-

ñòâà è ÆÊÕ», èçâèíÿÿñü, ñîîáùèë

ýêçàìåíóåìûì, ÷òî îíè â àêàäåìèè

çíàþò îá àáñóðäíîñòè ìíîãèõ âîï-

ðîñîâ è îòâåòîâ, è ïîïðîñèë ñëèø-

êîì àáñóðäíûå (!) çàïèñûâàòü ïðè

òåñòèðîâàíèè. Óæå òàêîå «íà÷àëî»

òåñòèðîâàíèÿ äîëæíî áûëî ñëóæèòü

îñíîâàíèåì, ïî ìîåìó ìíåíèþ, äëÿ

îòìåíû åãî ïðîâåäåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ÷åãî ïðîâîäèòñÿ
àêêðåäèòàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö

íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëü-

òàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé ïðîâî-

äèòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñîîò-

âåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿì, óñòàíî-

âëåííûì ñò. 50 ÃðÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì

âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî þðè-

äè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷èâøèå ïðàâî

ïðîâåäåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ýêñ-

ïåðòèçû, íà ñàìîì äåëå â ñîñòîÿíèè

åå êà÷åñòâåííî ïðîâîäèòü, íàñêîëü-

êî ýôôåêòèâíû êðèòåðèè, ïî êîòî-

ðûì ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ îá èõ

àêêðåäèòàöèè?

Ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ íåãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû îïðåäå-

ëåí ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1070

«Î ïîðÿäêå àêêðåäèòàöèè íà ïðàâî

ïðîâåäåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ýêñ-

ïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è

(èëè) ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçû-

ñêàíèé». Äëÿ ïîëó÷åíèÿ àêêðåäèòà-

öèè þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðåäñòàâëÿåò

ñïèñîê íå ìåíåå ÷åì èç ïÿòè ðàáîò-

íèêîâ (ñ óêàçàíèåì ðåêâèçèòîâ êâà-

ëèôèêàöèîííûõ àòòåñòàòîâ), îñóùå-

ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî òðóäî-

âîìó äîãîâîðó ñ ýòèì þðèäè÷åñêèì

ëèöîì êàê ïî ìåñòó îñíîâíîé ðàáî-

òû. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå îòìåòèòü

ñóùåñòâîâàíèÿ ôàêòîâ ïîêóïêè òðó-

äîâûõ êíèæåê ýêñïåðòà, ñ öåëüþ åãî

îôîðìëåíèÿ â îðãàíèçàöèè «ïî îñ-

íîâíîìó ìåñòó ðàáîòû». Åäèíñòâåí-

íûé èç íàñ ÷åòâåðûõ ñîòðóäíèê èí-

ñòèòóòà, êîòîðûé â òîò äåíü ïðîøåë

àòòåñòàöèþ, òóò æå ïîëó÷èë ïðåäëî-

æåíèå íåìåäëåííî «ïðîäàòü» ñâîþ

òðóäîâóþ êíèæêó – îäíà îðãàíèçà-

öèÿ ïðåäëîæèëà åìó óâîëèòüñÿ è

ôîðìàëüíî çà÷èñëèòüñÿ ê íèì íà ðà-

áîòó, äàæå áåç îáÿçàòåëüñòâà åå ïî-

ñåùåíèÿ. Òàêàÿ òðóäîâàÿ êíèæêà

ýêñïåðòà áûëà íóæíà ýòîé îðãàíèçà-

öèè ïðîñòî äëÿ îôîðìëåíèÿ äîêó-

ìåíòîâ ïî àêêðåäèòàöèè â êà÷åñòâå

íåãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé îðãà-

íèçàöèè, ÷òî äàâàëî âîçìîæíîñòü

ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè ïîëîæèòåëü-

íûõ çàêëþ÷åíèé íåãîñóäàðñòâåííîé

ýêñïåðòèçû. Íàñêîëüêî ìíå èçâåñò-

íî, ñåé÷àñ «ðûíîê» òðóäîâûõ êíè-

æåê ýêñïåðòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

ýêñïåðò ìîæåò åäèíîâðåìåííî ïîëó-

÷èòü îêîëî 150 òûñ. ð. çà ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ñâîåé òðóäîâîé êíèæêè è çà-

òåì äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷àòü äî 30

òûñ. ð. â ìåñÿö. Ê áîëüøîìó ñîæàëå-

íèþ, ýòà, âûçûâàþùàÿ øîê, «ïðîöå-

äóðà àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ» è åå ïî-

ñëåäñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíîñòüþ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÃðÊ ÐÔ çàñòðîéùèê

èëè òåõíè÷åñêèé çàêàç÷èê ìîæåò íà-

ïðàâèòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå

ïðîåêòíóþ äîêóìåíòàöèþ è ðåçóëü-

òàòû èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé íà ãîñó-

äàðñòâåííóþ èëè íåãîñóäàðñòâåííóþ

ýêñïåðòèçó, äàæå åñëè ïðîâåäåíèå

òàêîé ýêñïåðòèçû íå òðåáóåòñÿ. Ïðè-

ìå÷àòåëüíî, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêàç-

÷èêè íàïðàâëÿþò ðåçóëüòàòû èíæå-

íåðíûõ èçûñêàíèé â îðãàíèçàöèè, äà-

æå íå èìåþùèå àêêðåäèòàöèè íà âû-
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ïîëíåíèå îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñò-

âåííîé èëè íåãîñóäàðñòâåííîé ýêñ-

ïåðòèçû, òðåáóåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ

ÃðÊ ÐÔ. Îíè âûáèðàþò ýêñïåðòíûå

îðãàíèçàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíóò-

ðåííåé ïðîöåäóðû ïðîâåðêè, èñõîäÿ

èç ðåïóòàöèè ýêñïåðòîâ – ñîòðóäíè-

êîâ îðãàíèçàöèè. Òàê, íàøèõ çàêàç-

÷èêîâ ñîâåðøåííî íå èíòåðåñóåò,

åñòü ëè ó ÎÎÎ «ÏÍÈÈÈÑ» ñîîòâåòñò-

âóþùàÿ àêêðåäèòàöèÿ, ïîñêîëüêó ðå-

çóëüòàòû èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé ïî

èõ îáúåêòàì âñå ðàâíî áóäóò íàïðàâ-

ëÿòüñÿ íà îáÿçàòåëüíóþ ãîñóäàðñò-

âåííóþ ýêñïåðòèçó. Çàêàç÷èêè çàèí-

òåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû íàøè ñïåöè-

àëèñòû ïðîâåëè ýêñïåðòèçó äëÿ «âíó-

òðåííåãî» îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, è

òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ìû âûäàåì ïî-

ëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, îíè ïåðå-

äàþò ðåçóëüòàòû èíæåíåðíûõ èçû-

ñêàíèé íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòè-

çó äëÿ ïîëó÷åíèÿ îôèöèàëüíî òðåáó-

åìîãî äîêóìåíòà. Ïðèìåðû, îáúÿñíÿ-

þùèå, ïî÷åìó ìíîãèå çàêàç÷èêè ñîì-

íåâàþòñÿ â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, áóäóò

ïðèâåäåíû äàëåå.

Êàêèìè íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèìè
äîêóìåíòàìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ

ýêñïåðòû

Ñîãëàñíî ÃðÊ ÐÔ, «ïðåäìåòîì

ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ îöåíêà ñîîò-

âåòñòâèÿ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè

òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-

òîâ, â òîì ÷èñëå ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-

îëîãè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì òðåáî-

âàíèÿì, òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåí-

íîé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî

íàñëåäèÿ, òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé,

ïðîìûøëåííîé, ÿäåðíîé, ðàäèàöè-

îííîé è èíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå

ðåçóëüòàòàì èíæåíåðíûõ èçûñêà-

íèé, è îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëü-

òàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé òðåáî-

âàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ».

Ê ñîæàëåíèþ, êà÷åñòâî äîêóìåí-

òîâ, íà ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì ïðîâî-

äèòñÿ ýêñïåðòèçà, âûçûâàåò áîëü-

øèå ñîìíåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî èç-çà

òîãî, ÷òî äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå

äîêóìåíòû íå äàþò ÷åòêîãî îòâåòà

íà âîïðîñ – ÷òî òàêîå ïðîåêòíàÿ è

ðàáî÷àÿ äîêóìåíòàöèÿ.

Îòñóòñòâóþò ÷åòêèå òðåáîâàíèÿ ê

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòà-

òàì èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé íà ýòèõ

ñòàäèÿõ. Ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, ïî-

÷åìó â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ âî-

îáùå îòñóòñòâóþò ïðåäïðîåêòíûå

ñòàäèè. Íåâåðíàÿ ñòàäèéíîñòü ïðî-

åêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò âî ìíî-

ãîì ïîíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû

ïî ýêñïåðòèçå ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-

öèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçû-

ñêàíèé. Íàïðèìåð, ïðè âûáîðå òðàñ-

ñû ëèíåéíîãî îáúåêòà çà÷àñòóþ ïðè-

íèìàþòñÿ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò

ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó óäîðîæà-

íèþ îáúåêòà. Òàê, ïðè âûïîëíåíèè

ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò äëÿ

ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî

òðàíñïîðòà íåïðàâèëüíûé âûáîð

òðàññû ìîæåò ïîâûñèòü ñòîèìîñòü

ñòðîèòåëüñòâà íà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ

ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

Ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è íà óðîâ-

íå ñâîäîâ ïðàâèë è íàöèîíàëüíûõ

ñòàíäàðòîâ. Ê ïðèìåðó, ÑÍèÏ

11-02-96 «Èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ

äëÿ ñòðîèòåëüñòâà. Îñíîâíûå ïîëî-

æåíèÿ» íàõîäèòñÿ â ñïèñêå îáÿçà-

òåëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Â

òî æå âðåìÿ ïðèêàçîì Ãîññòðîÿ ââå-

äåí ÑÏ 47.13330.2012 «ÑÍèÏ

11-02-96 Ñâîä ïðàâèë. Èíæåíåðíûå

èçûñêàíèÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà. Îñíîâ-

íûå ïîëîæåíèÿ», êîòîðûé íå âêëþ-

÷åí â ñïèñîê îáÿçàòåëüíûõ, íî òåì íå

ìåíåå äåéñòâóåò. Â ÑÏ 47.13330.2012

åñòü ññûëêè íà äîêóìåíòû, êîòîðûå

íå âõîäÿò â ïåðå÷åíü ñâîäîâ ïðàâèë è

íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, â ðåçóëü-

òàòå ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ íà îáÿçà-

òåëüíîé îñíîâå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñî-

áëþäåíèå òðåáîâàíèé ÔÇ ¹ 384

«Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñ-

íîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé». Öåëûé

ðÿä ïîëîæåíèé ýòîãî àêòóàëèçèðî-

âàííîãî äîêóìåíòà ïðîñòî àáñóðäåí.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ÑÏ

47.13330.2012 ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé

ãðóïïû ÒÊ-465 «Ñòðîèòåëüñòâî» ïðè

Ðîññòàíäàðòå Ò. À. Ëàðèíà, êîòîðàÿ

ïðîâîäèëà åãî ýêñïåðòèçó, ñîîáùèëà

â Ìèíðåãèîí Ðîññèè, ÷òî åå ïîäïèñü

ïîä ïîëîæèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íà

àêòóàëèçèðîâàííûé äîêóìåíò ïîääå-

ëàíà. Òåì íå ìåíåå ÑÏ 47.13330.2012

äåéñòâóåò, è ìíîãèå ýêñïåðòû ïðîâå-

ðÿþò ðåçóëüòàòû èíæåíåðíûõ èçû-

ñêàíèé íà ñîîòâåòñòâèå èìåííî åìó.

Ýòîò íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, êîòî-

ðûé íå òîëüêî ïðèâîäèò ê ïîíèæå-

íèþ êà÷åñòâà è óäîðîæàíèþ èíæå-

íåðíûõ èçûñêàíèé, íî è ðàçðóøàåò

âñþ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-

òîâ â èíæåíåðíûõ èçûñêàíèÿõ äëÿ

ñòðîèòåëüñòâà, â áëèæàéøåå âðåìÿ

ïî ïðåäëîæåíèþ Ìèíñòðîÿ Ðîññèè

äîëæåí ñòàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ èçû-

ñêàòåëåé.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì îòñóòñòâèÿ

ñèñòåìû íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ äî-

êóìåíòîâ â ñòðîèòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ

ñóùåñòâîâàíèå äâóõ íàöèîíàëüíûõ

ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàò äâå

êëàññèôèêàöèè ïåñêà, íå ñîâïàäàþ-

ùèå ìåæäó ñîáîé. Òàê, â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ÃÎÑÒ 25100–2011 «Ãðóíòû.

Êëàññèôèêàöèÿ» è ÃÎÑÒ 8736–93

«Ïåñîê äëÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Òåõ-

íè÷åñêèå óñëîâèÿ» îäèí è òîò æå ïå-

ñîê ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàí

Ðèñ. 1. Ðàçðóøåíèÿ çäàíèé è äåôîðìàöèÿ ñêëîíà â ðàéîíå ïîñ. Áàðâèõà Ìîñêîâñêîé îáë.

ÈÍÆÅÍÅÐÍÛÅ ÈÇÛÑÊÀÍÈß ÄËß ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ



6 ÏPÎÌÛØËÅÍÍÎÅ È ÃPÀÆÄÀÍCÊÎÅ CÒPÎÈÒÅËÜCÒÂÎ 11/2014

ïî-ðàçíîìó. Ïîñëåäñòâèÿ òà-

êîé íåîäíîçíà÷íîñòè ïðè

êëàññèôèêàöèè ãðóíòà ìîãóò

ïðèâîäèòü ê äîïîëíèòåëüíûì

çàòðàòàì çàñòðîéùèêà, êîãäà,

íàïðèìåð, íåäîðîãîé ìåñòíûé

ïåñîê, ïðåäóñìîòðåííûé ïðî-

åêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèåé

è ïðèãîäíûé äëÿ èñïîëüçîâà-

íèÿ ïî îäíîìó ÃÎÑÒ, ïîäðÿä-

÷èê, âûèãðàâ êîíêóðñ è ïðè-

ñòóïèâ ê ðàáîòàì, ìåíÿåò íà

äðóãîé, äîðîãîé ïðèâîçíîé

ïåñîê, îáîñíîâûâàÿ çàìåíó

íåñîîòâåòñòâèåì ãðóíòà äðóãî-

ìó ÃÎÑÒ.

Íèêàêîå ïðîâåäåíèå ýêñ-

ïåðòèçû, ãîñóäàðñòâåííîé

èëè íåãîñóäàðñòâåííîé, íå

ïîçâîëèò èçáåæàòü ýòèõ ïðî-

áëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåñîãëàñî-

âàííîñòüþ íîðìàòèâíî-òåõ-

íè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñþ ðà-

áîòó ïî ïîäãîòîâêå è ýêñïåð-

òèçå íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ

äîêóìåíòîâ â ñòðîèòåëüñòâå â

Ðîññèè, â êà÷åñòâå ïðåäñåäà-

òåëÿ ÒÊ-465 «Ñòðîèòåëüñòâî»

âîçãëàâèëà çàì. ìèíèñòðà

ñòðîèòåëüñòâà è ÆÊÕ ÐÔ Å. Î.

Ñèýððà, ýêîíîìèñò, íå èìåþ-

ùàÿ ñòðîèòåëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ. Òåì íå ìåíåå ðåøåíèÿ î

òîì, êàêèå íîðìàòèâíî-òåõíè-

÷åñêèå äîêóìåíòû äîëæíû

ïðèíèìàòüñÿ è íà ñîîòâåòñò-

âèå êàêèì íîðìàòèâíî-òåõíè-

÷åñêèì äîêóìåíòàì äîëæíà

ïðîâîäèòüñÿ ýêñïåðòèçà, ñîã-

ëàñíî Ïîëîæåíèþ î òåõíè÷åñ-

êîì êîìèòåòå, ýêîíîìèñò Å. Î.

Ñèýððà èìååò ïðàâî ïðèíè-

ìàòü åäèíîëè÷íî.

Êàêèå îáúåêòû ïîäëåæèò
ýêñïåðòèçå

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì, íàñêîëü-

êî ðàçóìíî èñêëþ÷åíèå íåêîòîðûõ

îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà èç ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ, äëÿ êîòî-

ðûõ îáÿçàòåëüíî ïðîâåäåíèå ýêñ-

ïåðòèçû, íåêîòîðîå «ïîñëàáëå-

íèå», à òàêæå íàñêîëüêî ðàçóìíî

îòíåñåíèå íåêîòîðûõ îáúåêòîâ ê

ïåðå÷íþ îáúåêòîâ, ýêñïåðòèçà â îò-

íîøåíèè êîòîðûõ ìîæåò ïðîâîäèòü-

ñÿ òîëüêî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ýêñïåðòèçû.

Ñîãëàñíî ÃðÊ ÐÔ, ýêñïåðòèçà íå

ïðîâîäèòñÿ äëÿ ìàëîýòàæíûõ îáúåê-

òîâ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå, êàê íè ñòðàí-

íî, äëÿ æèëûõ äîìîâ ñ êîëè÷åñòâîì

ýòàæåé íå áîëåå òðåõ, ñîñòîÿùèõ èç

íåñêîëüêèõ áëîêîâ, ÷èñëî êîòîðûõ

îãðàíè÷åíî. Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäå-

íèÿ òîãî, ÷òî «ïîñëàáëåíèå» ñîâåð-

øåííî íå îáåñïå÷èâàåò çàùèòû èíòå-

ðåñîâ ãðàæäàí, ìîæíî íàçâàòü ðàç-

ðóøåíèÿ â æèëûõ äîìàõ ñ òðåìÿ ýòà-

æàìè, ñîñòîÿùèõ èç íåñêîëüêèõ áëî-

êîâ, â ðàéîíå ïîñ. Áàðâèõà â Ìîñêîâ-

ñêîé îáë. (ðèñ. 1). Íà ôîòîãðàôèÿõ

âèäíû âåðòèêàëüíûå äåôîðìàöèè

îïîëçíåâîãî ñêëîíà îêîëî íèõ, äîñ-

òèãøèå 7 ì, êîòîðûå îáóñëîâ-

ëåíû èëè íåâåðíî âûïîëíåí-

íûìè èíæåíåðíûìè èçûñêà-

íèÿìè, èëè îøèáêîé ïðîåêòè-

ðîâùèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ÃðÊ ÐÔ ýêñïåðòèçà ïðîåêòíî-

èçûñêàòåëüñêîé äîêóìåíòàöèè

äëÿ ýòèõ îáúåêòîâ íå äîëæíà

áûëà ïðîâîäèòüñÿ.

Îïðåäåëåííûå âîïðîñû

âûçûâàþò òàêæå ïîëîæåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà î òîì, ÷òî

ýêñïåðòèçà íå ïðîâîäèòñÿ â

îòíîøåíèè îòäåëüíî ñòîÿùèõ

îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðî-

èòåëüñòâà ñ ÷èñëîì ýòàæåé íå

áîëåå äâóõ, îáùàÿ ïëîùàäü

êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå áîëü-

øå 1500 ì2, êîòîðûå ïðåäíà-

çíà÷åíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòè è äëÿ êîòîðûõ íå òðåáóåò-

ñÿ óñòàíîâëåíèå ñàíèòàð-

íî-çàùèòíûõ çîí. Íåïîíÿòíî,

îòíîñÿòñÿ ëè ýòè ïîëîæåíèÿ ê

ñêëàäàì èëè áóäêå îõðàíû íà

òåððèòîðèè àòîìíîé ýëåêòðî-

ñòàíöèè? Ýòî íå ïðàçäíûé âî-

ïðîñ, ïîñêîëüêó íàì ïðèõî-

äèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñèòóà-

öèåé, êîãäà äëÿ âûïîëíåíèÿ

èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé ïîä

ñòîëîâóþ íà òåððèòîðèè ÀÝÑ

îò èçûñêàòåëåé òðåáîâàëè

ïðåäúÿâèòü äîïóñê ÑÐÎ äëÿ

ðàáîòû íà îáúåêòàõ àòîìíîé

ýíåðãåòèêè.

Íå òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå

ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêó-

ìåíòàöèè äëÿ îáúåêòîâ ïîâ-

òîðíîãî ïðèìåíåíèÿ. Âî ìíî-

ãèõ ñëó÷àÿõ ýòî ñîâåðøåííî

íåâåðíî, ïîñêîëüêó ýêñïåðòè-

çà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè äîëæíà

ïðîâîäèòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ýêñïåð-

òèçîé ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçû-

ñêàíèé. Òî, êàêèå ôóíäàìåíòû áóäóò

ó çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ, çàâèñèò îò

êîíêðåòíûõ èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñ-

êèõ óñëîâèé. Ïðîåêò ìîæåò áûòü ïîâ-

òîðíîãî ïðèìåíåíèÿ, íî â êàêèõ ïðè-

ðîäíûõ óñëîâèÿõ îí áóäåò ðàçìå-

ùåí?

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òîãî, ÷òî èí-

æåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ íå-

îáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè èñïîëüçîâà-

íèè äàæå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè

ïîâòîðíîãî ïðèìåíåíèÿ, ìîæíî ïðè-

âåñòè êàðñòîîïàñíóþ òåððèòîðèþ

ïîñ. Ñåðíîâîäñê â Ñàìàðñêîé îáë.

Ðèñ. 2. Àâàðèéíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïàíåëüíûìè çäà-
íèÿìè, ïîñòðîåííûìè ïî ïðîåêòíîé äîêóìåí-
òàöèè ïîâòîðíîãî ïðèìåíåíèÿ íà çàêàðñòî-
âàííîé êàðáîíàòíîé òîëùå ñ äîëîìèòîâîé
ìóêîé â ïîñ. Ñåðíîâîäñê Ñàìàðñêîé îáë.

ÈÍÆÅÍÅÐÍÛÅ ÈÇÛÑÊÀÍÈß ÄËß ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ



11/2014 ÏPÎÌÛØËÅÍÍÎÅ È ÃPÀÆÄÀÍCÊÎÅ CÒPÎÈÒÅËÜCÒÂÎ 7

Íà ðàññòîÿíèè 1 êì íà òåððèòîðèè

ïîñåëêà ðàñïðîñòðàíåíû êàê çàãèï-

ñîâàííûå, òàê è êàðáîíàòíûå òîëùè

ïåðìñêîãî âîçðàñòà. Êàðñòîâûå ïðî-

öåññû ðàçâèâàëèñü è â îäíèõ è â äðó-

ãèõ îòëîæåíèÿõ, íî åñëè ïðîâàëû â

çàãèïñîâàííîé òîëùå ïðîÿâëÿëèñü íà

ïîâåðõíîñòè â âèäå âîðîíîê (ðèñ.
2à), òî ðàñòâîðåíèå äîëîìèòîâ â äðó-

ãîé ÷àñòè òåððèòîðèè ïðèâîäèëî ê

ôîðìèðîâàíèþ òîëùè äîëîìèòîâîé

ìóêè, îáëàäàþùåé ïðîñàäî÷íûìè

ñâîéñòâàìè ïðè çàìà÷èâàíèè. Ðàçìå-

ùåíèå íà ýòîé òåððèòîðèè òèïîâûõ

äîìîâ (ðèñ. 2á), ïîñòðîåííûõ ïî

ïðîåêòàì ïîâòîðíîãî ïðèìåíåíèÿ,

ïðèâåëî ê èõ äåôîðìàöèÿì è íåîáõî-

äèìîñòè ñîçäàíèÿ, ïî ñóòè, äîïîëíè-

òåëüíîãî ôóíäàìåíòà (ðèñ. 2â) äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ èõ ñòàáèëüíîñòè. Ýòî

åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî äàæå ïðî-

åêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïîâòîðíîãî

ïðèìåíåíèÿ äîëæíà ïðîõîäèòü ýêñ-

ïåðòèçó, ïî êðàéíåé ìåðå, â ÷àñòè, îò-

íîñÿùåéñÿ ê ôóíäàìåíòàì çäàíèé è

ñîîðóæåíèé, â ñèëó âîçìîæíîé áîëü-

øîé ïðîñòðàíñòâåííîé èçìåí÷èâîñòè

èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ðåçóëüòàòîâ

èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé áåç ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèè – íåâåðíî: äîëæíà

îöåíèâàòüñÿ äîñòàòî÷íîñòü èíæåíåð-

íûõ èçûñêàíèé äëÿ êîíêðåòíûõ ïðî-

åêòíûõ ðåøåíèé!

Íåêîòîðûå âîïðîñû âûçûâàåò è

ñîäåðæàùàÿñÿ â ÃðÊ ÐÔ êëàññèôè-

êàöèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà, äëÿ êîòîðûõ ìîæåò ïðîâî-

äèòüñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñ-

ïåðòèçà. Òàê, ê îñîáî îïàñíûì è òåõ-

íè÷åñêè ñëîæíûì îáúåêòàì îòíîñÿò-

ñÿ îáúåêòû èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé

ýíåðãèè (â òîì ÷èñëå ÿäåðíûå óñòà-

íîâêè, ïóíêòû õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìà-

òåðèàëîâ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ,

ïóíêòû õðàíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îò-

õîäîâ). Ïðè ýòîì íåïîíÿòíî, äîëæíû

ëè ê ýòèì îáúåêòàì îòíîñèòüñÿ îðãà-

íèçàöèè, ãäå èñïîëüçóþòñÿ ðàäèî-

èçîòîïû â íåáîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ,

íàïðèìåð ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Íåÿñíî, ïî÷åìó ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ

òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà

äëÿ òàêèõ íåçíà÷èòåëüíûõ ïî ðàçìå-

ðó îáúåêòîâ êîñìè÷åñêîé èíôðàñòðó-

êòóðû, êàê, íàïðèìåð, VSAT-òåðìè-

íàëû, êîòîðûå èìåþò ïðèåìíî-ïåðå-

äàþùèå àíòåííû íåáîëüøîãî äèà-

ìåòðà, à âåñü ðàçìåð «îáúåêòà êîñ-

ìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû» ìîæåò

áûòü ìåíåå 1�1�1 ì. Íåïîíÿòíî òàê-

æå, ïî÷åìó òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ

ýêñïåðòèçà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ äëÿ

òàêèõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû æå-

ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ, êàê ïàññàæèðñêèå ïåð-

ðîíû íà ñòàíöèÿõ.

Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû
è íàñêîëüêî êîððóìïèðîâàíû

îðãàíû ýêñïåðòèçû

Ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

ýêñïåðòèçû âûçûâàåò íåìàëî íàðå-

êàíèé ó èçûñêàòåëåé. Ýòî îòíîñèòñÿ

ê êà÷åñòâó ðàáîòû ýêñïåðòîâ, ê èõ

êâàëèôèêàöèè, êîððóïöèîííîé ñî-

ñòàâëÿþùåé â èõ ðàáîòå.

Êàê ïðèìåð íåêà÷åñòâåííîé ðàáî-

òû ìîæíî ïðèâåñòè ýêñïåðòèçó ïðî-

åêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ

èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé íåêîòîðûõ

îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ (ðèñ. 3), âû-

ïîëíåííóþ ÔÀÓ «Ãëàâãîñýêñïåðòèçà

Ðîññèè». Òàê, â ïîëó÷èâøåì ïîëîæè-

òåëüíîå çàêëþ÷åíèå ÔÀÓ «Ãëàâãîñ-

ýêñïåðòèçà Ðîññèè» ¹ 756-12/

ÃÃÝ-6523/05 îò 14.08.2012 ã. îò÷åòå

ÎÎÎ «Èíæçàùèòà» (÷ëåí ÑÐÎ «Öåí-

òðèçûñêàíèÿ») «Êîìïëåêñ òðàìïëè-

íîâ Ê-125, Ê-95 (ïðîåêòíûå è èçûñêà-

òåëüñêèå ðàáîòû, ñòðîèòåëüñòâî)» â

ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå (21-2011-

ÈÈ2-ÏÇ, òîì 2.1, ñ. 7) ñîîáùàåòñÿ,

÷òî «èçûñêàíèÿ âûïîëíÿëèñü â ñîîò-

âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÒÓ äëÿ èí-

æåíåðíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîöåäóð è

ñïåöèôèêàöèé íà ïîëåâûå èññëåäî-

âàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-

ìè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ê èíæåíåðíî-ãåîëî-

ãè÷åñêèì èçûñêàíèÿì». Àâòîðû îò÷å-

òà, î÷åâèäíî, íå çíàëè, ÷òî èíæåíåð-

íûå èçûñêàíèÿ âûïîëíÿþòñÿ íå â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ÒÓ, «ïðîöåäóðàìè è ñïå-

öèôèêàöèÿìè íà ïîëåâûå èññëåäîâà-

íèÿ». Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ó

àâòîðîâ îò÷åòà îòñóòñòâóþò ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå çíàíèÿ, ÷òî ïðèâåëî â

äàëüíåéøåì ê íå èìåþùèì íèêàêîãî

ñìûñëà óòâåðæäåíèÿì òèïà «êîëåáà-

íèÿ óðîâíÿ ïî ñåçîíàì íåçíà÷èòåëü-

íû, îêîëî 0,5 ì, ÷òî îáóñëîâëåíî íà-

ëè÷èåì õîðîøåé ãèäðàâëè÷åñêîé

ñâÿçè ñ ðåêîé, êîëåáàíèÿ óðîâíÿ â

êîòîðîé, çà èñêëþ÷åíèåì ïàâîäêîâ,

íåçíà÷èòåëüíû. Ïàâîäêè æå, ó÷èòû-

âàÿ èõ îáû÷íóþ êðàòêîâðåìåííîñòü è

èíåðöèîííîñòü, ïîâûøàþò óðîâåíü

íåçíà÷èòåëüíî è, â îñíîâíîì, âáëèçè

ðóñëà ð. Ìçûìòà» (ðàçä. 5 îò÷åòà

«Ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ»).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïî âåðòèêàëè òåððèòî-

ðèÿ êîìïëåêñà òðàìïëèíîâ íàõîäèò-

ñÿ áîëåå ÷åì íà 200 ì âûøå ð. Ìçûì-

òà, ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîäõîäîì, ñîãëàñíî

êîòîðîìó êîëåáàíèÿ óðîâíÿ íà òåð-

Ðèñ. 3. Êîìïëåêñ òðàìïëèíîâ Ê-125 è Ê-95 â ïåðèîä
ñòðîèòåëüñòâà (ã. Ñî÷è)

Ðèñ. 4. Ðàçâèòèå òåðìîêàðñòà íà òðàññå ïîäçåìíîé
ïðîêëàäêè íåôòåïðîâîäà
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ðèòîðèè êîìïëåêñà òðàìïëèíîâ ñâÿ-

çàíû ñ íàëè÷èåì õîðîøåé ãèäðàâëè-

÷åñêîé ñâÿçè ñ ðåêîé, ðàñïîëîæåí-

íîé íà ñîòíè ìåòðîâ íèæå, íå ñìîæåò

íè îäèí ñïåöèàëèñò, èìåþùèé äàæå

ñàìûå íà÷àëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î

ãèäðîãåîëîãèè.

Åùå ïðèìåð. Ñîãëàñíî ïðîåêòíîé

äîêóìåíòàöèè ÎÎÎ «Èíæçàùèòà»

(ðàçä. 8.1, 08307-ÎÂÎÑ, ñ. 95, ëèñò

88), «â ïðåäåëàõ ó÷àñòêà îòìå÷àåòñÿ

åäèíûé âîäîíîñíûé ãîðèçîíò àëëþ-

âèàëüíûõ îòëîæåíèé», â òî âðåìÿ,

êàê íà òåððèòîðèè êîìïëåêñà òðàìï-

ëèíîâ àëëþâèàëüíûõ îòëîæåíèé âî-

îáùå íåò.

Áîëåå òîãî, â ðàç. 10 «Èíæåíåð-

íî-ãåîëîãè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå»

(ëèñò 89) àâòîðû îò÷åòà óêàçûâàþò

÷òî «âñå ýòè îñîáåííîñòè ðåëüåôà è

ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ ó÷àñòêà

ïðîåêòèðóåìîãî ÃËÊ «Ðîçà Õóòîð»

íàøëè îòðàæåíèå â ñîñòàâëåííîé

ñâîäíîé êàðòå èíæåíåðíî-ãåîëîãè-

÷åñêèõ óñëîâèé è ðàéîíèðîâàíèÿ

Ì 1 : 10 000. Çà îñíîâó áûëî ïðèíÿ-

òî ðàéîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ïî

ñòåïåíè îöåíêè ðèñêà ïðîÿâëåíèÿ

îïàñíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è

íàëîæåíèå èõ íà îñíîâíûå òèïû ìå-

çî- è ìèêðîôîðì ðåëüåôà». Íà ëèñ-

òå 92 ýòîãî æå ðàçäåëà ñîîáùàåòñÿ,

÷òî «â îòäåëüíûé ñêëîíîâûé ôëþ-

âèîãëÿöèàëüíî-ôàíëþâèàëüíûé

ïîäðàéîí âûäåëåíû ãèãàíòñêèå ïî-

ëèãåíåòè÷åñêèå êîíóñû âûíîñà, ïî-

âñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåííûå íà ñå-

âåðíîì ñêëîíå õð. Àèáãà, íà ó÷àñòêå

ïðîåêòèðóåìîãî ÃËÊ «Ðîçà Õóòîð»,

÷åòêî âûðàæåííûå â áàññåéíàõ

ðó÷üåâ Îáåð-Õóòîð 1 è 2».

Â ðàçäåëå «Ñåéñìè÷åñêèå óñëî-

âèÿ» (ðàçä. 8.2, ñ. 246, ëèñò 239) ñî-

îáùàåòñÿ, ÷òî «ãðóíòû, ïðèíèìàþ-

ùèå ó÷àñòèå â ãåîëîãè÷åñêîì ñòðîå-

íèè ó÷àñòêîâ ïðîåêòèðóåìîé òðàññû,

çàëåãàþùèå â 20-ìåòðîâîé òîëùå îò-

ëîæåíèé, îòíîñÿòñÿ êî II êàòåãîðèè

ïî ñåéñìè÷åñêèì ñâîéñòâàì (ÑÍèÏ

II-7-81*, òàáë. 1)». Íåñëîæíî äîãà-

äàòüñÿ, ÷òî ýòîò ðàçäåë îò÷åòà áûë

ñêîïèðîâàí èç îò÷åòà ïî èíæåíåðíûì

èçûñêàíèÿì ïîä êàêóþ-òî òðàññó.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì íåýôôåê-

òèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåäóð

îöåíêè êà÷åñòâà ïðîåêòíîé äîêó-

ìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé ìîæåò ñëóæèòü ðàçâèòèå

òåðìîêàðñòà ïî òðàññå ìàãèñòðàëü-

íîãî ïîäçåìíîãî íåôòåïðîâîäà, êî-

òîðûé ÿâíî íå äîëæåí áûë îêàçàòü-

ñÿ çàòîïëåííûì â ñôîðìèðîâàâøåì-

ñÿ íàä íèì âîäîåìå (ðèñ. 4). Îøèá-

êè ïðè âûïîëíåíèè èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé è ïðîåêòèðîâàíèè ýòîãî

íåôòåïðîâîäà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â

áëèæàéøåå âðåìÿ íåäîïóñòèìûå äå-

ôîðìàöèè íåôòåïðîâîäà âñëåäñò-

âèå îòòàèâàíèÿ è îñàäêè ìíîãîëåò-

íåìåðçëûõ ãðóíòîâ ïðîÿâÿòñÿ íà 18

ó÷àñòêàõ îáùåé ïðîòÿæåííîñòüþ 84

êì. Â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 15 ëåò

ïðîòÿæåííîñòü òàêèõ ó÷àñòêîâ ìî-

æåò äîñòè÷ü 400 êì. Ñòîèìîñòü ìå-

ðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ íàäåæíî-

ñòè ýòîãî òðóáîïðîâîäà äëÿ âðåìåí-

íîãî èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè ñîñòàâèò

â ñðåäíåì îêîëî 30 ìëí ð/êì. Íà

ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïî-

ñòîÿííîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè ðàñõî-

äû ñîñòàâÿò îò 40 äî 380 ìëí ð/êì.

Åùå ðàç íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

÷òî õîòÿ ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ è

ðåçóëüòàòû èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé

äëÿ ýòîãî îáúåêòà ïîëó÷èëè ïîëîæè-

òåëüíîå çàêëþ÷åíèå ÔÀÓ «Ãëàâãîñ-

ýêñïåðòèçà Ðîññèè», ýòî íå îáåñïå-

÷èëî íàäåæíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ òðóáîïðîâîäà. Èíòåðåñíî, ÷òî

ñòîèìîñòü èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé

äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ýòîãî òðóáîïðî-

âîäà ñîñòàâèëà ìåíåå 1 ìëí ð/êì.

Çàòðàòû íà èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ

îêîëî 2,5 ìëí ð/êì ïîçâîëèëè áû

èçáåæàòü áîëüøèíñòâà «íåîæèäàí-

íûõ» ïðåäàâàðèéíûõ ñèòóàöèé.

Èíòåðåñíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðå-

çóëüòàòû àíîíèìíîãî îïðîñà èçû-

ñêàòåëåé î êîððóïöèè â îðãàíàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïðîâå-

äåííîãî æóðíàëîì «Èíæåíåðíûå

èçûñêàíèÿ» â 2012 è 2013 ãã. Ïî

ìíåíèþ èçûñêàòåëåé, â 2012 ã. äî

50 % îò÷åòîâ ïðîõîäèëî îðãàíû

ýêñïåðòèçû ñ èñïîëüçîâàíèåì êîð-

ðóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, â 2013 ã.,

ïî äàííûì îïðîñà, êîëè÷åñòâî òàêèõ

îò÷åòîâ óâåëè÷èëîñü. Ê àâòîðó ýòîé

ñòàòüè ÷àñòî îáðàùàþòñÿ èçûñêàòå-

ëè, êîòîðûå íå ìîãóò ïðîéòè ýêñïåð-

òèçó èç-çà òîãî, ÷òî ñîòðóäíèêè ýêñ-

ïåðòèçû íå èìåþò äîñòàòî÷íîé êâà-

ëèôèêàöèè. Ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòå-

ëÿ îäíîé èç ïðîåêòíî-èçûñêàòåëü-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, èìåþùåé ôèëèà-

ëû â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå,

óâîëåííûé èì ðóêîâîäèòåëü ôèëèà-

ëà âñåãäà ïðåäóñìàòðèâàë â «íåôîð-

ìàëüíîé» ñìåòå ðàñõîäû â 40 òûñ.

åâðî íà ïðîõîæäåíèå ýêñïåðòèçû.

Íåìàëîâàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

òîò ôàêò, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåð-

òèçû ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçû-

ñêàíèé ïðîâåðÿåòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå

íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì òîëüêî îò-

÷åò îá èíæåíåðíûõ èçûñêàíèÿõ, õîòÿ

îñíîâíûå ôàëüñèôèêàöèè ñîâåðøà-

þòñÿ èñïîëíèòåëÿìè íà ýòàïå âûïîë-

íåíèÿ ïîëåâûõ è ëàáîðàòîðíûõ ðà-

áîò. Ïî íàøåìó áîëüøîìó îïûòó òåõ-

íè÷åñêîãî íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì

èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, â ðÿäå ñëó-

÷àåâ ñêîðîñòü áóðåíèÿ â ïðèñóòñòâèè

èíñïåêòîðà òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà

óìåíüøàëàñü â 10 ðàç, ÷òî ïîçâîëÿåò

ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áåç ïðåäñòàâèòå-

ëåé íåçàâèñèìîãî íàäçîðà ðåçóëüòà-

òû áóðåíèÿ ôàëüñèôèöèðîâàëèñü.

Â û â î ä û

Â öåëîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãîñó-

äàðñòâåííàÿ è íåãîñóäàðñòâåííàÿ

ýêñïåðòèçû íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè

êðèçèñà, äëÿ âûõîäà èç êîòîðîãî

ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

Ðèñ. 5. Ðåçóëüòàòû îïðîñîâ èçûñêàòåëåé î òîì, êàêîé ïðîöåíò îò÷å-
òîâ ïî èíæåíåðíûì èçûñêàíèÿ ïðîõîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó
ñ ïðèìåíåíèåì êîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ (ïî äàííûì æóðíàëà
«Èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ», 2013, ¹ 8)
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1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ è íåãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ îä-

íîé èç ÷àñòåé ñèñòåìû ðåãóëèðîâà-

íèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è íå ìî-

ãóò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ áåç ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ðÿäå ñìåæ-

íûõ îáëàñòåé.

2. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðåàëüíî

ðàáîòàþùóþ ñèñòåìó äîïóñêà ñïå-

öèàëèñòîâ (ôèçè÷åñêèõ ëèö) ê âû-

ïîëíåíèþ ðàáîò ïî ïðîåêòèðîâàíèþ

è èíæåíåðíûì èçûñêàíèÿì (ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ), à òàêæå

ñèñòåìó àòòåñòàöèè ÷àñòè ýòèõ ñïå-

öèàëèñòîâ êàê ýêñïåðòîâ.

3. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü èëè âîñ-

ñîçäàòü íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêóþ

áàçó ïðîåêòèðîâàíèÿ è èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé, ïðè÷åì ýòà ðàáîòà äîëæ-

íà ïðîâîäèòüñÿ ñ ðåàëüíûì ó÷àñòè-

åì ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèîíàëü-

íîãî ñîîáùåñòâà, à íå â èìèòèðóþ-

ùåì ýòî ñîîáùåñòâî ÒÊ-465 «Ñòðî-

èòåëüñòâî». ×ðåçâû÷àéíî âàæíî ïî-

ìåíÿòü ñòàäèéíîñòü âûïîëíåíèÿ

ïðîåêòíûõ ðàáîò è èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé.

4. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îòêðû-

òîñòü ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçû-

ñêàíèé, êîòîðûå äîëæíû ðàçìå-

ùàòüñÿ â ñåòè Èíòåðíåò â ñëó÷àå, åñ-

ëè îáúåêòû, äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ êî-

òîðûõ âûïîëíÿëèñü èíæåíåðíûå

èçûñêàíèÿ, íå âíåñåíû â ñïèñîê

îáúåêòîâ, ðåçóëüòàòû èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ êî-

òîðûõ íå ïîäëåæàò îòêðûòîé ïóáëè-

êàöèè. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îò-

êðûòîñòü ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé,

êîòîðûå òàêæå äîëæíû ðàçìåùàòü-

ñÿ â ñåòè Èíòåðíåò.

5. Äëÿ îñîáî îïàñíûõ, óíèêàëü-

íûõ è òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ îáúåêòîâ

íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âåäåíèå

îáÿçàòåëüíîãî íåçàâèñèìîãî òåõíè-

÷åñêîãî íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì

èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé.

6. Íåîáõîäèìî íàëàäèòü äèàëîã

âëàñòè è ñòðîèòåëüíîãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ñîîáùåñòâà, âìåñòî íà-

áëþäàåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèà-

ëîãà ÷èíîâíèêîâ ñ ôóíêöèîíåðàìè

îò ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, â áîëüøèíñò-

âå ñâîåì íå èìåþùèìè îáðàçîâàíèÿ

è îïûòà ðàáîòû â ñòðîèòåëüíîé îò-

ðàñëè.
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